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Tirkiye’de Bireysel Kamu Politikasi
Kapasitesi: )
Miilki Idare Amirleri Ornegi

Can Umut CINER*
Hasan Tolga BOLUKBASI**
Oral KARAKAYA***

Oz: Kapasite konusu, kamu yonetimi ve kamu politikast alanyazinin en onemli
konularindan biridir. Kamu politikasi kapasitesi, sistemsel, orgiitsel ve bireysel diizeyde
incelenebilir. Bireysel diizeydeki kamu politikast kapasitesi, karar alicilarin bilgi ve
beceri kiimelerine, dolayisiyla formel ya da enformel egitim diizey ve iceriklerine
dayanmaktadir. Bu baglamda, kamu politikas: kapasitesini gelistirmenin en temel yolu,
sorunlart ¢ozmekle yiikiimlii olan kamu yoneticilerinin bilgi ve becerilerinin
artirilmasindan gecmektedir. Miilki idare amirlerinin kamu politikasi kapasitesini
saptamayr ve él¢meyi amaclayan bu makale, Igisleri Bakanhigi'min izniyle yiiriitiilen
aragtirma projesi kapsaminda elde edilen 6zgiin verilere dayanmaktadir. Bu kapsamda,
miilki idare amirlerinin yanitlamast igin ¢evrimici bir anket hazirlanmustir. 20.04.2022-
05.05.2022 tarihleri arasinda uygulanan ankete o donemdeki miilki idare amirlerinin %
28,94 katilmistir. Anketin yam sira yirmi dokuz miilki idare amiri ile de yiiz yiize
goriismeler gerceklestirilmis ve bulgular tartisilmistir. Makale, anket ve gériisme
sonug¢larinin yan swra, miilki idare amirleri i¢in bir tipoloji de ortaya koymustur.
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Individual Public Policy Capacity in Turkey: The Case of Territorial
Administrators

Abstract: Policy capacity has been one of the most important issues in the literature of
public administration and public policy. Here, policy capacity has been analyzed at the
systemic, organizational, and individual levels. At the individual level, policy capacity
relies on the knowledge and skill sets of decision-makers, and consequently, on their
acquisition of formal and informal education and training. In this context, the
fundamental way to enhance public policy capacity is through increasing the knowledge
and skills of public administrators responsible for solving problems. This article relies
on original data obtained through the research project conducted with the permission of
the Ministry of Interior. The project aims to identify and measure the individual level
policy capacity of territorial administrators. The project relies on an online survey of
capacity-related skills and competences of territorial administration officials. 28.94% of
territorial administrators responded to the survey between April 20, 2022, and May 5,
2022. In addition to the survey, in-depth semi-structured interviews were conducted with
twenty-nine territorial administration officials. The article introduces and discusses the
findings of the survey and interview instruments. It concludes by proposing a typology of
territorial administrators.

Keywords: Territorial administration, public administration, typology, public policy
capacity, individual capacity

Giris

Giincel kamu politikas1 alanyazini, devletlerin kamu politikas1 tasarim ve
uygulama kapasitelerinin kamu politikalarinin sonuglarinin belirlenmesinde kilit
roller oynadigina isaret etmektedir. Kapasite sorunsali, yakin zamandan beri
kamu yonetimi ve politikasi alanyazinin 6nemli konularindan biri olmustur.
Kamu politikas1 kapasitesi, sistemsel, orgiitsel ve bireysel diizeyde incelenebilir.
Bireysel diizeydeki kamu politikasi kapasitesi gerek kamuda gerek 6zel sektdrde
yoneticilik yapan karar alicilarin bilgi ve beceri kiimelerine, dolayisiyla formel
ya da enformel (resmi ya da gayri resmi) egitim diizey ve igeriklerine dayanir. Bu
baglamda, kamu politikas1 kapasitesini gelistirmek, bireysel diizeyde bilgi ve
beceri artirmaktan geger.

Diinyada giderek karmasiklasan ¢ok boyutlu toplumsal sorunlar
karsisinda karar alicilar, ya da daha genel bir ifadeyle kamu ydéneticileri, hangi
bilgi ve beceri kiimelerine sahiptir? Gergek¢i ve alanyazindaki adiyla kanita
dayali politikalar tasarlamasi ve uygulamasi beklenen bu kilit karar alicilar hangi
diger bilgi ve beceri kiimelerine gereksinim duymaktadir? Tiirkiye’nin gelecek
nesil kamu yoneticileri hangi mesleki yeterliklerle donatilmalidir?
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S6z konusu sorulara yanit arayan bu makale, arastirma Ornegi olarak
miilki idare amirlerini se¢mistir. Icisleri Bakanligi’'ndan alinan izinle!, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi, ihsan Dogramaci Bilkent
Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyesi ve Igisleri
Bakanlhigi Miilkiye Bagmiifettisinin isbirligi ile miilki idare amirlerinin
yanitlamasi i¢in ¢evrimi¢i bir anket hazirlanmistir. 20.04.2022-05.05.2022
tarihleri arasinda uygulanan ve bireysel diizeyde miilki idare amirlerinin bireysel
kamu politikas1 kapasitesini belirlemeyi amaglayan ankete, 526 miilki idare amiri
katilmigtir. Anketin yapildigr donemde Tiirkiye’de miilki idare amiri sayis1, 301’1
merkez, 1513’1 tagra ve 3’1 yurt dis1 teskilatinda olmak tizere toplam 1817°dir.
Miilki idare amirlerinin % 28,94’li ankete katilmistir. Katilimeilarin kidemleri,
meslege yeni baglamis kaymakam adaylarindan, emekli miilki idare amirlerine
kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Katilimeilari % 63,8°1 5 yildan az, % 3,4’
5-10 yi1l arasi ve % 31,5°i 10 yildan fazla meslek kidemine sahiptir.?

Makalenin bulgular1 iki temel ampirik yonteme dayanmaktadir. Anket
bulgularmin yani sira bazi miilki idare amirleri ile yliz ylize goriismeler
gergeklestirilmis, anket bulgular1 ve temel savlar tartigiimistir. Buna gore iig
eylemli vali ile, iki merkez valisiyle,® yedi miilkiye basmiifettisiyle, dort Igisleri
Bakanligi merkezinde gorevli miilki idare amiriyle, bes vali yardimcisiyla ve
sekiz kaymakamla derinlemesine goriigmeler yapilmistr.

Makale, {i¢ bolim olarak kurgulanmistir. Birinci bdliimde, kisaca
Tiirkiye’de miilki idarenin rolii ve bu konuda yapilmis aragtirmalarin 6nemi ele
alinmistir. Ikinci béliimde, uluslararasi alanyazinda kamu politikas1 kapasitesi
konusu tanitilmig, bu konudaki alanyazin derlenmis ve arastirmaya kuramsal
olarak kaynaklik eden metinler dzetlenmistir. Ugiincii boliimde ise hem anket
bulgulart hem derinlemesine goriisme sonuglari tartigilmistir. Ayrica makalede,
kamu politikasi araglar1 temel alinarak, miilki idare amirlerinin meslek tipolojisi
olusturulmustur. Makale, Tiirkiye’deki miilki idare arastirmalarina bir katki
saglamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, doniisen kamu yonetimi gercevesinde
yonetsel kiiltiiriin degigiminin izlerini tagimaktadir.

! f¢isleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii, 28.24.2022 tarih, E-38045132-044-26521 Sayili
Yazi.

2 Ankete katilan alt1 kisi kidemlerini belirtmemistir.

302.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 179. Maddesi uyarinca merkez valiligi kadrolar: iptal
edilmig, mevcut merkez valilerinin kadrolarinin, yeni diizenleme yapilincaya kadar sahsa baglh
olarak korunmasi yoniinde bir diizenleme yapilmistir.
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Miilki idare Arastirmalarii Onemi

Miilki idare, Tiirkiye’nin yonetimini ve onun degisimini anlamanin en kritik
anahtarlarindan biri olarak diigiiniilebilir. Miilki idarenin 6nemi, merkezi
yonetimin tasrada yiirittii§ii tiim kamusal hizmet birimlerinin amiri ile
denetleyicisi olmasina ve yerel yoOnetimler tizerindeki vesayet yetkilerine
dayanmaktadir. Tiirk toplumunun devleti kutsal olarak gérmesi, “devlet baba”
anlayis1 ve devletin kurumlarina saygis1 miilki idarede somutlagsmaktadir.

Tiirkiye, Fransiz devlet gelenegine benzeyen bir bicimde, toplumda kamu
hizmetine girmenin ayricalikli kabul edildigi, devlete hizmet etmenin Snemli
goriildiigli, hizmet siiflarinin ayricalikli oldugu bir iilkedir (Bolikbast ve
Ertugal, 2019: 358). Fransa’da valiler, Cumhuriyetin omurgasi olarak tanimlanir
(Schott, 2021). Napolyoncu gelenegin Peters (2008) tarafindan tanimlanan temel
Ozelliklerinden biri olan corps administratives (fr.), Tirk personel yonetiminde
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda tanimlanan hizmet siniflarina karsilik
gelmektedir. Miilki idare hizmetleri sinifinda, tipki Fransiz devlet geleneginde
oldugu gibi, sosyolojik olarak aidiyeti ve dayanigmasi kuvvetli olan bir esprit de
corps (fr.) anlayist s6z konusudur (Eymeri-Douzans, 2000).

Miilki idare, devletin golgesidir ve temel goriiniimiinii yansitmaktadir.
Giiciinii iki yonlii olarak devlet toplum iligskisindeki konumundan, daha agik bir
deyisle hem devletten hem vatandastan, almaktadir (Ciner ve Karakaya, 2013).
Kisaca ve kabaca, vatandaslar miilki idarede adeta devleti gormektedir. Ulke
cografyasina yayilmis Orgiitlenmesinin  avantajiyla, halkin kolaylikla
ulasabilecegi otoriteler olduklar1 i¢in miilki idare amirleri toplumsal sayginlik
diizeyi yiiksek bir meslek grubu olmustur.

Gecmisten giiniimiize kadar zaman zaman varligi tartigilsa da miilki idare
amirleri hem yapisal hem konjonktiirel olarak cesitli kamu politikalarinin
kolaylastiricis1 olarak kritik roller {istlenmistir. Kurumlarin mevzuatinda
ekseriyetle miilki idare amirlerine kurul, komisyon, eylem plani hazirlama vb.
tirden bir esgiidiim gorevi verilmistir. Burada amag, kamu politikalarinin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda miilki idarenin giiciinden yararlanmaktir.
Miilki idare amirligi, devletin tagradaki kapasitesinin farkinda olarak, merkezi
yonetimin tagrada gergeklestirmek istedigi bir hizmeti sahip oldugu tarihsel gorev
ve yetkilerle onu etkili, siiratli ve siirdiiriilebilir kilarak yiiriitebilecek bir
unvandir. Miilki idare amirleri, reformlar karsisinda idareyi topyekiin
gorebilmenin, devletin yonetsel aygitinin ayrintilarinin farkindaliginin avantajini
kullanabilen, ¢cogunlukla ¢etrefilli sorunlarda esglidiimii saglama gorevi {istlenen
ve hemen her zaman degisimi cabuk Oziimseyen rolleri iistlenebilen bir
pozisyondadir (Ciner ve Yildizcan, 2018).
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Bu baglamda alanyazinda miilki idarenin degisen durumu ve miilki idare
amirligi mesleginin konumu miilki idare temali ¢esitli ¢calismalarda ele alinmigtir.
S6z konusu arastirmalarin en 6nemli 6zelligi, ¢cogunlukla kamu y6netiminde
reformun tartigildigi donemler i¢in veri iiretmeleridir. Tiirkiye’de miilki idare
iizerine iilke genelinde yapilmis alan arastirmalar1 Igisleri Bakanlig1 tarafindan
desteklenmis ve bunlarm bir tanesi harig, hepsi Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi isbirligiyle gergeklestirilmistir. 2013 yilindaki doért kitap
halinde sonuglari yaymlanan arastirma ise Selcuk Universitesi'nden bir
arastirmaci ekip tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Buna gore repertuvarda, 1957°de Kaza ve Vilayet Idaresi Uzerine Bir
Arastirma, 1966°da Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme,
1976°da Toplumsal Yapiyla Iliskileri Acisindan Tiirkiye 'de Miilki Idare Amirligi:
Sistem ve Sorunlar baglikli nitelikli miilki idare arastirmalar1 bulunmaktadir.
I¢isleri Bakanligi’nin 2000 yilinda kurdugu Strateji Merkezi ve ayni1 yil iginde
olusturulan Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi (TIAV) ile Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nin ortaklasa yiiriittiikkleri projelerin raporlar1 Tiirkiye'de Miilki
Idarenin Gelecegi (2002) ve Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri
(2003) bashigi ile yine Icisleri Bakanligi’nin Konya Selguk Universitesi’nden bir
grup arastirmaci ile gerceklestirdigi ve dort rapor halinde yayinlanan Toplumda
I¢isleri Bakanhgi ve Miilki Idare Amirleri Algist serisi anilmalidir. Bunlara ek
olarak, Tiirk Idareciler Dernegi’nin 2013 yilinda miilki idare amirleri arasinda
diizenledigi bir anketin sonuglar1 énemli saptamalar igermektedir (Apan, 2015:
10). Alan arastirmalarinin yam sira, cesitli anket* ve calistay sonuglarinin
yayinlandigi raporlar da mevcuttur (Igisleri Bakanhigi, 2019: 25).

S6z konusu arastirmalar diginda, c¢ogunlugu miilki idare amirleri
tarafindan tamamlanmis baz yiiksek lisans ve doktora tezlerinde de bazi verilere
rastlanilmaktadir.® Miilki idare tizerine ¢bziimleme ve degerlendirmeler, daha ¢ok
son yirmi yilda yogunlasmig, miilki idarenin pargasi oldugu kamu politikalarinin
islevsel doniisiimiine odaklanmistir. Son yillarda tamamlanan tezlerde, kriz ve
afet yonetimi, sinir yonetimi uygulamalar1 ve kolluk yonetiminin degisimi gibi
temalar 6ne ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, Tiirkiye’nin 2000°li yillardan itibaren
yasadig1 kokli degisimin, aktorler arasindaki kaynak, yetki ve sorumluklarin
yeniden paylasilmasina sahne olmasidir. Bu siirecte, devleti Avrupalilasma,
yerellesme, bolgesellesme, metropollesme, yeniden merkezilesme gibi farkli

4 Bu kapsamda bazi raporlar1 anmak yerinde olur: 1946 Y11 Anketi, 1. Idareciler Kongresi (1947),
MEHTAP Raporu (1962), II. Idareciler Kongresi (1964), idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkida On Rapor (1965), IC-DUZEN Raporu (1967-1972), idari Reform Damsma Kurulu
Raporu (1971), ILMIP Raporu (1973), KAYA Raporu (1991), Igisleri Bakanlig1 Egitim Politikasi
Tespit Calismas1 Raporu — EPAP (2009) (igisleri Bakanlig1, 2019: 25).

5 Miilki idare konulu yiiksek lisans ve doktora tezlerinin, kitaplarin, biyografilerin ve
otobiyografilerin bir listesi i¢in bkz. (Capar vd, 2022: 13-22). Bunlardan kapasite sorunsalina
odaklanan bir tez i¢in bkz. (Akcay, 2017).
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kamu politikalar1 degistirmistir. Bu degisim firtinasinin ortasinda da miilki idare
amirleri bulunmaktadir (Ciner ve Karakaya, 2013; Ciner ve Yildizcan, 2018;
Ciner ve Yildizcan, 2021).

Miilki idare amirlerinin, mevcut ve gelecekteki rollerini koklii bir sekilde
belirleyen bu degisim siireci Tiirkiye’ye 6zgii boyutlar barindirdig: gibi kiiresel
bir doniigiimiin de parcasidir. Miilki idare, 2002 yilinda ortaya atilan Kamu
Yonetimi Reformunda® segimlik vali tartigmalarinin yapildigi bir noktadan
giiclenen bir pozisyona evrilmistir. Bir yandan degisen Ol¢ek politikalar1 ve
merkeziyetcilik ile yerellesme arasindaki konjonktiirel siire¢, giivenlik
politikalarinin baskinligi, afet yonetimi gibi konularda esgiidiim gorevleri gibi
farkli etkenlerle miilki idarenin pozisyonunu korudugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki kamu yonetiminin parcalarinin reforme edildigi, bir diger ifadeyle
rekompozisyon doneminde yiiriitilen bu arastirma, tim bu etkilerin
goriilebilecegi topyekiin bir bakis agis1 kazandirabilir (Ciner, 2017). Ayrica,
Tiirkiye’nin yonetim kiiltiirii iizerine az sayida akademik calisma bulundugundan
(Keles, 2007: 142) hareketle, miilki idare iizerine yapilan s6z konusu bulgular
alanyazina katkida bulunacaktir.

Uluslararasi Alanyazinda Kamu Politikas1 Kapasitesi

Uluslararas1 alanyazin, kamu politikalarmin tasarim ve uygulama siireglerinde
kamu yoneticilerinin kilit roller iistlendigini vurgulamaktadir (Wu, Ramesh ve
Howlett, 2015: 167). Alanyazin, kamu politikasi ¢iktilarinin ve sonuglarinin
belirlenmesinde yoneticilerin gesitli rollerle fark yarattigia isaret etmektedir
(Beland ve Haelg, 2020). Bu roller, gerek bireysel diizeyde (6rnegin kamu
politikas1 girisimciligi), gerek bireylerden olusan gruplar diizeyinde (s6z gelimi
savunuculuk koalisyonlar1 ya da epistemik topluluklar) tanimlanmaktadir.
Ozellikle 2000’li yillarda Batida biiyiikk bir hizda gelisen kamu politikasi
alanyazininda, kamu yoneticilerinin bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve kaynak
kullanimina ait rolleri vurgulanmakta (Peters, 1996) ve tiim bu &zellikler kamu
politikasi kapasitesi olarak ele alinmaktadir (Painter ve Pierre, 2005; Gleeson, vd.
2011; Wu, Ramesh ve Howlett, 2015; Wu, Howlett ve Ramesh, 2018; Wu,
Ramesh ve Howlett, 2020).

Kamu politikalarinin isabetli bir bi¢imde iiretilebilmesi i¢in gerekli olan
ve alanyazinda 6ne ¢ikan bu bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve kaynak tiirleri
Tablo 1’de 6zetlenmistir. S6z konusu alanyazinda kamu politikas1 kapasitesi ii¢
diizeyde incelenmektedir. Bu diizlemlerden ilki kamu politikalarinin tasarlanip
uygulandigi sistemsel diizeydir. Makro 6lgekte bir tilkeyi ya da bir hiikiimeti
temsil eden sistemsel diizeyden kasit, bu diizlemde rol alan birey ve kurumlarin

6 S5z konusu 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun yasalagmamustir.
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kapasitelerinin toplamidir. Kurumsal diizeyde ise sistem igerisinde yer alan kamu
politikas1 tasarlayan ve uygulayan cesitli birim ve orgiitlerin kapasitelerine
odaklanilmaktadir. Son olarak alanyazinda bireysel diizeydeki bilgi, beceri,
yeterlik, yetkinlik ve kaynaklara vurgu yapilmaktadir. Kamu politikas:
kapasitesinin ¢esitli diizeylerde siniflandirilmasinin temel nedeni, bir diizeydeki
kapasitenin diger diizeylerdeki kapasiteden bagimsiz olarak gelisebilmesinin
miimkiin oldugudur. Ornegin bir birimde gdzlemlenen yiiksek kurumsal kapasite,
her yerde ve her zaman o iilkenin kamu politikas1 sistemi diizeyindeki
kapasitesini artirmayabilir. Bu dnerme, dogal olarak, bu durumun olumsuzu ya
da tersi i¢in de gegerlidir.

Tablo 1: Kamu Politikas1 Kapasitesi Diizeyleri ve Tiirleri’

Bireysel Diizey Kurumsal Diizey Sistemsel
Diizey
Analitik Analitik Kapasite Kurumsal Bilgi Bilgi Sistemleri
Beceriler * Kamu Kapasitesi Kapasitesi
Politikalarinin * Enformasyon ve * Bilgi Uretimi ile
Igerikleri ve Esaslar1 E-Hizmetler Kullanimz I¢in
* Analitik Teknikler Sistemleri Kurum ve Firsatlarin
* Biitgceleme Varligi
Sistemleri
Insan Kaynaklar1
Yo6netim Sistemleri
Yonetimsel | Yonetsel Uzmanhk Idari Kaynak Hesap Verilebilirlik
Beceriler Kapasitesi Kapasitesi ve Sorumluluk
* [letisim Becerileri * Finansal Kaynak Sistem Kapasitesi
* Liderlik Yaratma * Hukukun
* Stratejik Yonetim * Personel Ustiinligii
* Miizakere, Kaynaklar1 * Saydam Yargilama
Arabuluculuk, * Kurum-igi ve Sistemi
Catisma Coziimii Kurumlar-Arasi
Esgiidiim
Siyaset Siyasi Zeka/Sezgi Kurumsal Siyasi Ekonomi-Politik
Okur- Kapasitesi Kapasite Sistem Kapasitesi
Yazarhk * Cesitli Paydaslarm | * Kurum i¢in Siyasi * Sistemin
Becerileri Gereksinim ve Otoritenin Mesruiyeti ve
Pozisyonlarini Desteginin Sisteme Olan Giiven
Sezebilme Saglanmasi * Yeterli Mali
* Giig Iliskilerini * Kurumlar-Arasi Kaynaklarin Varligi
Okuyabilme ve Giiven ve Iletigimin
Yo6nlendirebilme Saglanmasi

Kisilik 6zelliklerine dayali kalkinma kuramlarindan (McClelland, 1973)
insan sermayesi modellerine (Becker, 2009) kadar uzanan cok c¢esitli alt

7 Tablo 1, Béliikbasi (2023: 69) tarafindan (Howlett ve Ramesh, 2016)’den uyarlanmugtir.
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alanyazinlar, temelde bireysel diizeyde bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve
bunlarin kaynaklarini artirmanm Onemini vurgulamaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, yonetimden insan iligkilerinin 6neminin farkedilmesinden beri
farkli disiplinlere ait alanyazinlarm sistem ve kurum diizeylerinde kamu
politikas1 kapasitesini artirmanin yolunun bireysel diizeydeki kamu politikasi
kapasitesinin artirmaktan gececegine isaret etmektedir.

Alanyazinda bireysel diizeyde ii¢ tiir kamu politikas1 kapasitesi
tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki olan ‘analitik kapasite’, Tablo 1’in ilk satirinda
tanimlanan kamu politikas1 sorunlarini teshis edebilme ve bunlarla basa
cikabilmek icin uygun stratejiler gelistirme konusundaki bilgi, beceri, yeterlik,
yetkinlik ve kaynaklarla ilgilidir. Bireylerin analitik kapasiteye sahip olmalar
kamu politikalarinin igerikleri ve esaslarina hakim olmalarma baglidir. Analitik
kapasitesi yiiksek bireyler kavramsal, teknik ve bilimsel bilgiye sahip olup
yontemsel analitik tekniklere erigebilir ve bunlar kullanabilirler. Sézgelimi
kanita dayali kamu politikalar1 iiretebilmeleri i¢in bireylerin, o alandaki
politikanin  yapisin1  tanimlamalari, politikalar1 tasarlamalari, politikalar
belirlendikten sonra uygulamaya koyabilmek i¢in kararlar alabilmeleri,
kararlagtinlan  politikalar1  uygulama ve  uygulanmis  politikalarin
degerlendirilmesi asamalarinda bilgi veya kanitlar1 tanimalar1 veya bunlara
erismeleri gerekir (Howlett ve Ramesh, 2016).

Bireysel diizeyde tanimlanan ikinci kapasite tiirii ise Tablo 1’in ikinci
satirinda goriilen ‘yonetsel uzmanlik kapasitesidir’. Bu kapasite tiirii alanyazinda
kamu politikas1 sahasim1 planlama, politikayr uygulayacak kadronun
olusturulmasi, politikanin uygulanmasi i¢in belirlenen faaliyetleri biitgeleme,
belirlenen biitgeyi tahsis ettirebilme ve yonetme gibi temel yonetim islevlerini
yerine getirme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. One ¢ikan bireysel yeterlilikler
ve yonetim becerileri her diizeyde farkl aktorlerle iletisim becerileri, belirlenen
politikayi alaninda savunuculuk yapabilme, bu alanda tiim diger aktorlere liderlik
edebilme, stratejik planlama ve yonetim, ekip olusturma ve olusturulan ekibin
esgiidiimiinii saglama, biitgeleme ve mali yonetim, karar verebilme ve problem
¢0zme, miizakere edebilme ve catismalari ¢6ziime kavusturabilme ve tiim bunlari
gerceklestirirken etik kurallara uymak seklinde siralanabilir (Howlett ve Ramesh,
2016).

Bireysel diizeyde tanimlanan {igiincii kapasite, Tablo 1’in iicilincii
satirinda yer alan tiirli de ‘siyasi zeka ve sezgi kapasitesidir’. Bu kapasiteye sahip
kamu yoneticileri, farkli kamu politikalarinin ne diizeyde ve kimler tarafindan
kabul gorecegini ve politikalarin ne derecede uygulanabilecegini tutarli, gegerli
ve hizli bir sekilde kestirebilirler. Yiiksek diizeyde siyasi zeka ve sezgi
kapasitesine sahip olan yoneticiler kamu politikalar: tasarlayip uygularken kilit
aktorleri belirleyebilir, onlarin ¢ikarlarini ve ideolojilerini ve tiim bu kilit aktdrler
arasinda tezahiir eden iliskileri basariyla sezerler. Siyasi sezgi kapasitesi yiiksek
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olan yoneticiler, o kamu politikas1 alaninda 6nemli roller oynayan paydaslari
tanir, onlarin gereksinimleri, ¢ikarlari, pozisyonlar, stratejileri ve kaynaklari
hakkinda yiiksek diizeyde bilgiye ve sezgiye sahiptir. Bu yoneticiler tasarlanan
ve uygulanan kamu politikast alaninda cereyan eden giig iliskilerini okuyabilme
ve yonlendirebilme kabiliyetlerine sahiptir (Howlett ve Ramesh, 2016).

Bu alanyazinda ortaya ¢iktigi gibi, kamu politikalarmi tasarlayan ve
uygulayanlarin bireysel politika kapasiteleri onlarin analitik, yonetsel, siyasi
sezgi, bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve kaynaklarina dayanir. Bireysel diizeyde
bu bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve kaynaklarin toplamini olusturan kapasitenin
artirilmasi temelde egitimden gegmektedir. Iste bu iliskiyi inceleyen alanyazinin
heniiz ¢cok geng oldugunu vurgulamak gerekir. Ancak hem kamu politikalarma
yon verecek kamu gorevlilerine verilen hizmet-igi egitimler, hem de genel
anlamda kamu yonetimi ve/veya kamu politikalar1 alanlarinda lisans ve lisansiistii
programlar1 inceleyen bilimsel alanyazinda bireysel kapasitenin gelistirilmesi
gerekliligi cok acik ifade edilmistir (Pal, 2016; Boliikbasi, 2023; Ciner, 2023).

Kamu politikas1 kapasitesi iizerine alanyazin gelismekte olsa da gézleme
dayali Olglimlere dayanan g¢aligmalarin sayisi heniiz ¢ok azdir. Alanyazinda
Ramesh, Howlett ve Saguin’in (2016) bireysel kamu politikasi kapasitesini
Olemek icin One siirdiigii 6l¢lim araci one ¢ikmaktadir. Bireysel, kurumsal ve
sistemsel diizeyde kamu politikas1 kapasitelerine odaklanan Wu, Ramesh ve
Howlett’in (2015) kavramsal ¢ercevesine dayanan Ramesh, Howlett ve Saguin
(2016), bireysel diizeyde kamu politikasi kapasitesine odaklanmaktadir. Yazarlar
tasarladiklar1 anket araci yoluyla bireylerin analitik, yonetsel ve siyaset okur-
yazarlik bilgi, beceri, yeterlik, yetkinlik ve kaynak tiirlerini gdzlemlemeyi
amaclamaktadir.

Son olarak, kapasite sorunsali ile ilgili olarak kamu yonetimi baglaminda
onemli bir tartigmaya daha (Ansell vd., 2021) gonderme yapmak ve dikkat
cekmek gerekir. Tiirk¢e alanyazinda ise orgiitsel, idari ya da devlet kapasitesi
baglaminda tezler ve galigmalara nadiren rastlanmaktadir. Makalenin girisinde de
deginildigi gibi, kamu politikas1 kapasitesine iliskin Tiirk¢e alanyazinda yeterli
calisma oldugu sdylenemez. Bunun da 6nemli bir eksiklik oldugunu belirtmek
yerinde olur.

Bu makalede, iilkemizdeki miilki idare amirlerinin bireysel diizeydeki
kamu politikas1 kapasitelerini 6lgebilmek i¢in Ramesh, Howlett ve Saguin’in
(2016) bireysel kamu politikasi kapasitesini 6lgmek i¢in kullandig1 anket aract
uyarlanmistir. Miilki idare amirlerinin bireysel kamu politikasi kapasitelerini
Olemek icin uyarlanmis bu Ol¢lim araci ile bir dizi arastirma sorusuna cevap
vermeleri amaglanmistir. Bu arastirma sorular1 su sekilde siralanabilir: Kamu
politikas1 kapasitesini konu alan alanyazindan hareketle su arastirma sorularina
cevap aranmistir. Kiiresel diinyada giderek karmagiklasan ¢ok boyutlu toplumsal
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sorunlar karsisinda kilit karar alic1 olan miilki idare amirleri hangi bilgi ve beceri
kiimelerine sahiptir? Gergek¢i ve kanita dayali politikalar tasarlamak ve
uygulamak durumunda olan bu kilit karar alicilar hangi diger bilgi ve beceri
kiimelerine gereksinim duymaktadir? Bu durumda, iilkemizin gelecek nesil miilki
idare amirleri hangi mesleki, teknik ve diger yeterliklerle donatilmalidir?

Bu aragtirma sorularimi cevaplandirabilmek amaciyla kullanilan anket
arac1 demografik profil, egitim profili, mesleki tecriibe diizeyini 6lgen bir dizi
soruya ek olarak kamu politikas1 kapasitesi tlirlerine iliskin bes soru igermektedir.
Bu sorular sunlardir: Mesleginizde asagidakilerden hangisini/hangilerini siklikla
kullanirsimiz?; Asagidaki bilgi kaynaklarindan hangisini/hangilerini siklikla
mesleki hayatinizda kullanirsiniz?;  Asagidaki  yontemlerden hangisini/
hangilerini siklikla mesleki hayatimizda kullanirsiniz?; Asagidaki konu/konularla
ilgili egitim programlarindan hangisi sizin i¢in en yararli olur?; Asagidaki
becerilerden hangisi/hangileri iginizde sizin i¢in en énemlidir?. Bu sorulara ek
olarak, ankette miilki idare amirlerinin egitim ihtiyaglarina iligskin sorular da yer
almaktadir.

Calismada tiim bu arastirma sorularindan hareket ederek elde edilen nicel
verilere ek olarak nitel veriler toplanip analiz edilmistir. Nitel veri analizine
kilavuzluk eden arastirma sorusu ise su sekildedir: Miilki idare amirlerimizin
davranmig kaliplarini agriliklarina gore siniflandirabilir miyiz? Bu soruya cevap
ararken miilki idare amirleriyle bir goriisme kilavuzu kullanilarak bir dizi
derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Arastirma Bulgulari: 21. Yiizyillda Yonetim Becerileri ve
Miilki idare

20.04.2022-05.05.2022 tarihleri arasinda uygulanan ve bireysel diizeyde kamu
politikas1 kapasitesini belirlemeyi amacglayan s6z konusu ankete katilan 526
miilki idare amirinin Uiniversiteden mezuniyet yillar1 1975-2020 arasinda
degismektedir. Katilimecilarin mezun olduklar1 {iniversitelere gore oransal
dagilimi agagidaki sekildedir:

Grafik 1. Katihmcilarin Mezun Olduklar1 Universiteler
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Katilimcilarin mezuniyetinde, Ankara Universitesi’nin ilk sirada yer
ald1g1, bunu Istanbul Universitesi, Gazi (Hact Bayram Veli) Universitesi, Uludag
Universitesi ve Hacettepe Universitesi’nin izledigi goriilmektedir. Ankete
katilanlarin mezun oldugu diger okullar arasinda Marmara, Siileyman Demirel,
Dumlupinar, Selguk, Dokuz Eyliil, Kocaeli, Yildiz Teknik, Yildirim Beyazit,
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), Ege, Ordu, Mugla Sitki Kogman,
Sakarya, Canakkale Onsekiz Mart, Eskisehir Osmangazi, Gaziantep, Istanbul
Aydin, Cumbhuriyet, Yeditepe, Usak, Akdeniz, Yiiziincii Yil, Karamanoglu
MehmetBey, Afyon Kocatepe, Pamukkale, Kayseri Erciyes, Bolu Abant Izzet
Baysal, Karadeniz Teknik, Yalova, Istanbul Arel, Anadolu, Koc, Bilecik Seyh
Edebali, Kirikkale, Nigde, Bilkent, Recep Tayyip Erdogan, Baskent, istanbul
Ticaret, Ondokuz Mayis, Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Celal Bayar, Hasan
Kalyoncu, Gaziantep, Yeditepe, Yiiziincii Y1l, Bartin, Atatiirk, Trakya, Inonii,
Girne Amerikan, Istanbul Medeniyet, Cukurova ve Gaziosmanpasa
Universiteleri bulunmaktadir. Miilki idare sinifindakiler agisindan, mezun olunan
iiniversitelerin cesitliligi sasirticidir. Agikca goriildiigl gibi, miilki idarede tasra
tiniversitelerinin agirlig1 artmaya baglamistir. Bu noktada sorgulanmasi gereken,
Ozellikle tasra iiniversitelerindeki kamu yonetimi biliminin egitimi ve 6gretimidir
(Bkz. Ciner, 2023).

Ankette, miilki idare amirlerine ilk olarak meslek yasamlarinda siklikla
kullandiklar1 kamu politikasi araglar1 sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde
gosterilebilir:

Tablo 2: Mesleginizde Asagidakilerden Hangisini/ Hangilerini
Sikhikla Kullanirsiniz?

Secenekler Oran Say1 | Kidem | Kidem
(%) @YD) | (4+Y)

Politika amagclarina ulagsmak icin 66,16 348 171 177
paydaslarla miizakere etmek
Programlarn uygulanmasim yoénetmek 58,56 308 146 162
Kamu politikas: gorevlerinde dncelik 53,04 279 137 142
siralamasi yapmak
Kamu politikasi siireclerini, ¢ciktilarini 51,52 271 138 133
ve sonuclarini degerlendirmek
Kamu yonetimine iliskin veri ve bilgi 50,95 268 125 145
toplamak
Politika amaclarina ulagsmak i¢in 50,76 267 129 138
vatandaslarin goriislerine basvurmak

8 Miilki idarede ilk dért y1llik gdrev siiresi, ii¢ yillik adaylik donemini ve bir yillik ilk asli memurluk
donemlerini kapsar. Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi geregince staj siiresi li¢ yildir. Ancak staj
sonrasindaki bir yil da s6z konusu mesleki Ogrenme doneminin bir parcast olarak
degerlendirilmistir. Kisaca toplam dort yillik kidem, meslekte c¢iraklik donemi olarak
adlandirilabilir.
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Kamu politikas: alternatiflerini 38,40 202 113 85
belirlemek ve degerlendirmek

Yoneticilere ve karar alcilara bilgi notu | 35,93 189 89 100
hazirlamak

Toplam Yamt 526

Tablo 2’deki wveriler degerlendirildiginde, miilki idare amirlerinin
gorevlerini yiiriitlirken en ¢ok politika amaclarma ulagsmak ic¢in paydaglarla
miizakerede bulunduklari, ardindan da agirlik sirasina goére programlarin
uygulanmasini yonettikleri, kamu politikas1 gorevlerinde Oncelik siralamasi
yaptiklar, kamu politikasi  siireglerini, ¢iktilarm1  ve  sonuglarmi
degerlendirdikleri, kamu yonetimine iliskin veri ve bilgi topladiklari, politika
amaglarina ulasmak i¢in vatandaslarin gorislerine bagvurduklari; agirligi diisiik
olmakla birlikte kamu politikasi alternatiflerini belirleyip degerlendirdikleri ve
yoneticilere, karar alicilara bilgi notu hazirladiklari incelenmistir.

Politika amaglarina ulasmak i¢in paydaslarla miizakere edilmesi,
demokratik yoOnetim anlayisinin {iriinii olarak goriilmektedir. Miilki idare
amirlerinin ydnetici ve karar alicilara bilgi notu hazirlama oranm1 %35,93 olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu sonug, miilki idare amirlerinin genelde bilgi notu hazirlayan
degil, kendisine bilgi notu hazirlanan konumundan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2°deki veriler, meslek kidemleri itibariyla degerlendirildiginde,
meslekte ilk dort yili i¢inde bulunan miilki idare amirlerinin, daha kidemli
olanlara gore programlarin uygulamasini yonetme yeteneklerini daha az
kullandiklari, kamu politikas1 alternatiflerini belirleme ve degerlendirme
konusunda ise kidemlilere gore daha aktif olduklar goriilmektedir. Bu verilerden,
kidemli miilki idare amirlerinin programlarin uygulamasina, yani ydnetim
pratigine, kidemsiz olanlarin ise kamu politikas1 alternatiflerini belirlemeye ve
bunlar1 degerlendirmeye onem verdikleri anlagilmaktadir. Bu sonug, miilki idare
amirlerinin meslekte kidemleri arttikga kamu politikast belirleme siirecine
etkilerinin olmadigini fark etmeleri, deneyimlemeleri ya da bu yonde diigiince
gelistirmelerine baglanabilir.

Miilki idare amirlerine ikinci olarak meslek yasamlarinda siklikla
basvurduklari bilgi kaynagi sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde gosterilebilir:

Tablo 3: Asagidaki Bilgi Kaynaklarindan Hangisini/Hangilerini
Siklikla Mesleki Hayatinizda Kullanirsimz?

Secenekler Oran | Say1 | Kidem | Kidem
(%) 4 Y1) | (4+Y1)
Kisisel deneyim ve mesleki birikim 86, 67 | 455 206 249
Uzman goriisleri (Orn: akademisyenler, 57,14 | 300 124 176
diisiince kuruluslari uzmanlar ve yonetim
danigmanlari)
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Politikalar ve programlarin 51,43 270 135 135
degerlendirilmesi (Orn: gerceklesme

verileri, etki analizleri)

Islemsel ve izleme verileri (Orn: 46,67 | 245 107 138
harcamalarin izlenmesi)

Sosyal medya 45,33 | 238 124 114
Sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanan 32,57 171 70 101
bilgiler (Orn: sanayi ve ticaret odalari

raporlar)

AnKketler ve istatistiki veriler 30,67 161 76 87
Geleneksel medya 24,38 128 53 75
Politika belgeleri 18,48 97 42 55
Toplam Yanit 525

Tablo 3’deki veriler genel olarak degerlendirildiginde, miilki idare
amirlerinin gdrevlerini yiiriitiirken kullandiklar1 bilgi kaynaklar1 arasinda ilk
siray1 kisisel deneyim ve mesleki birikimin aldigi, ardindan sirasiyla, uzman
goriisleri, politikalar ve programlarin degerlendirilmesi, islemsel ve izleme
verileri ve sosyal medyanin aldig1, en az yararlamlan bilgi kaynaklarinin ise
sirastyla politika belgeleri, gelencksel medya, anketler ve istatistiki veriler, sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan saglanan bilgiler oldugu anlagilmaktadir. Kisisel
deneyim ve mesleki birikimin % 86,67’lik bir oranla en 6nemli bilgi kaynag:
olarak goriilmesi, miilki idare amirliginin bir “tecriibe” meslegi oldugunu
dogrulamaktadir. Nitekim, miilki idare amirlerinin meslekte yiikselmeleri de bu
nedenle agirlikli olarak “kidem” sartina baglanmistir. Ayrica, geleneksel
medyanin da diger tiim toplum kesimlerinde oldugu gibi miilki idare amirleri
bakimindan da yerini sosyal medyaya birakmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’deki veriler meslek kidemleri itibartyla degerlendirildiginde,
meslekte ilk dort yil1 i¢inde bulunan miilki idare amirlerinin kullandiklar1 bilgi
kaynagi bakimindan, daha kidemli olanlara gore sosyal medyaya daha ¢ok
bagvurduklari, kidemlilerin ise bilgi kaynagi olarak kisisel deneyim ve mesleki
birikime, uzman goriislerine, islemsel ve izleme verilerine, sivil toplum orgiitleri
tarafindan saglanan bilgilere, anketlere ve istatistiki verilere, geleneksel medyaya
ve politika belgelerine basvurduklar anlagilmaktadir. Kidemli miilki idare
amirlerinin gorevlerini yerine getirirken daha rasyonel tercihler yapabilmek i¢in
kidemsizlere gore daha cok bilgi kaynagindan yararlandiklari goriilmekte;
kidemsizlerin ise daha ¢ok duygularina ve enerjilerine giivendikleri tahmin
edilmektedir.

Miilki idare amirlerine iiglincli olarak meslek yasamlarinda siklikla
bagvurduklari yontemler sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde gosterilebilir:
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Tablo 4: Asagidaki Yontemlerden Hangisini/ Hangilerini Siklikla
Mesleki Hayatimzda Kullanirsimz?

Secenekler Oran | Say | Kide | Kidem
(%) 1 m (4+ Y1)
(4 Y1)
Uzman goriisiine bagvurmak 80,73 | 423 | 186 239

iktisadi analize (Orn: Fayda-maliyet analizi) | 48,28 | 253 | 122 131
basvurmak

Konu ile ilgili ulusal bilimsel arastirmalara | 47,90 | 251 | 97 154
basvurmak
Istatistiki analize basvurmak 40,84 | 214 | 103 111

Senaryo analizi, planlama, risk analizi | 37,98 | 199 | 101 98
yontemlerine basvurmak

Etki degerlendirmesi analizine basvurmak 35,88 | 188 | 97 91
Sosyal medya ve medya analizine basvurmak | 32,25 | 169 | 88 81
Konu ile ilgili uluslararasi (yabana dilde) | 19,85 | 104 | 47 57
bilimsel arastirmalara basvurmak

Modelleme tekniklerine bagvurmak 17,94 | 94 43 51
Anket tasarlamak ve uygulamak 7,82 41 24 17
Toplam Yamit 524

Tablo 4’deki veriler genel olarak degerlendirildiginde, miilki idare
amirlerinin gorevlerini yiiriitlirken kullandiklar1 yontemler arasinda ilk siray1
uzman goriisleri almaktadir. Bunu sirasiyla, iktisadi analiz, konuyla ilgili ulusal
bilimsel arastirmalar ve istatistiki analiz izlemektedir. Meslekte en az kullanilan
yontemler ise anket tasarlama ve uygulama, modelleme teknikleri, konuyla ilgili
uluslararas1 bilimsel arastirmalar, sosyal medya ve medya analizi, etki
degerlendirmesi analizi ve senaryo analizi, planlama, risk analizi yontemleridir.
Miilki idare amirlerinin % 80,73 oraninda uzman goriisiinden yararlanmay1
mesleki bir yontem olarak kullandiklari, iktisadi analize, bilimsel arastirmalara
ve istatistiki analize bagvurduklari, bunun disinda diger yontemlere pek siklikla
basvurmadiklar1 goriilmektedir. il idaresi Kanunu’na gére, il ve ilgelerde bulunan
kamu kurum ve kuruluslarinin baginda bulunan amirler, teknik bir ifadeyle idare
sube baskanlar1 kendi gorev alanlarina giren konularin uzmanlarindan olugmakta,
miilki idare amirleri de siklikla birim amirleriyle istisare halinde yonetim
gorevlerini yerine getirmektedirler. Bazi miilki idare amirleriyle yapilan
miilakatlarin sonucunda, miilki idare amirlerinin kurum amirlerinin fikirlerini
“uzman goriisii” olarak degerlendikleri anlagilmaktadir.

Tablo 4’deki veriler meslek kidemleri itibariyla degerlendirildiginde,
meslekte ilk dort yili i¢inde bulunan miilki idare amirlerinin kullandiklar1 yontem
bakimindan, daha kidemli olanlara gore daha ¢ok senaryo analizi, planlama, risk
analizi, etki degerlendirmesi, sosyal medya ve medya analizi, anket yontemlerine
basvurduklar1 anlagilmaktadir. Kidemli miilki idare amirlerinin gérevlerini yerine
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getirirken kidemsizlere gore daha ¢ok uzman goriisiine, iktisadi analize, konuyla
ilgili ulusal bilimsel arastirmalara, istatistiki analize, konuyla ilgili uluslararasi
(vabanc1 dilde) bilimsel arastirmalara ve modelleme tekniklerine bagvurduklari;
ulusal diizeyde yapilmig bilimsel aragtirmalarla uzman goriisiine bagvuru
konusunda kidemlilerin daha istekli olduklar1 anlagilmaktadir.

Miilki idare amirlerine dordiincii olarak meslek yasamlarinda yararh
olabilecek egitim programlart sorulmustur. Alman yanitlar su sekilde
gosterilebilir:

Tablo 5: Asagidaki Konu/Konularla flgili Egitim Programlarindan
Hangisi Sizin I¢in En Yararh Olur?

Secenekler Oran | Say | Kidem | Kidem
(%) 1 @yi) | (4+Y1)

Liderlik (personel yonetimi) 65,13 | 340 168 172
Yonetim Kkiiltiiriinii anlama ve sekillendirme 53,83 | 281 137 144
Kurum dis1 aktorlerle iletisim ag1 (network) 52,87 | 276 138 138
kurma
Yabanci dil becerisi 47,13 | 246 138 108
Kanita dayah kamu politikas1 yapma 43,87 | 229 97 132
yontemleri
Politika analizi icin gerekli veri ile bilgiyi 40,42 | 211 97 116
tamimlama yontemleri
Gegerli ve tutarh nitel veri toplama 33,52 | 175 85 90
yontemleri
Finansal ve diger kaynaklarin yonetimi 31,80 | 166 79 87
Istatistiki analiz ve diger nicel arastirma 27,78 | 145 61 84
yontemleri
Nicel veri analizi yontemleri 17,24 | 90 45 45
Anket hazirlama ve yiiriitme yontemleri 11,69 | 61 37 24
Toplam Yamt 522

Tablo 5°deki veriler genel olarak degerlendirildiginde, miilki idare
amirleri liderlik, yonetim kiiltirii ve kurum dis1 aktorlerle iletisim alanindaki
egitimleri kendileri i¢in yararli bulmaktadirlar. Bunlan sirasiyla, yabanci dil,
kanita dayali politika yapma yontemleri, politika analizi i¢in gerekli veri ile
bilgiyi tamimlama yontemleri egitimleri izlemektedir. Meslekte en az egitim
ihtiyaci bulunan alanlar ise sirastyla anket hazirlama ve yliriitme yontemleri, nicel
veri analizi yontemleri, istatistiki analiz ve diger nicel arastirma yontemleri,
finansal ve diger kaynaklarin yOnetimi, gegerli ve tutarli nicel veri toplama
yontemleri olarak siralanmistir.

Tablo 5’deki veriler meslek kidemleri itibartyla degerlendirildiginde,
meslekte ilk dort yili iginde bulunan miilki idare amirlerinin, kidemlilere gore
kendileri i¢in daha yararli gordiikleri egitim alanlariin yabanci dil ve anket
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hazirlama ve yiiriitme yontemleri oldugu goriilmektedir. Dort yil ve lizeri kideme
sahip miilki idare amirleri ise kidemsizlere gore kanita dayali kamu politikas1
yapma yontemleri, politika analizi i¢in gerekli veri ve bilgiyi tanimlama
yontemleri, gecerli ve tutarli nicel veri toplama yontemleri, finansal ve diger
kaynaklarin yOnetimi, istatistiki analiz ve diger nicel arastirma yontemleri
alaninda egitimin kendilerine yararli olacagini diisiinmektedirler. Kurum dist
aktorlerle iletisim ag1 kurma ve nicel veri analizi yontemleri alanindaki egitim
gereksinimi kidemlilerde ve kidemsizlerde esit sayida c¢ikmaktadir. Egitim
ihtiyaci, kisisel kapasitedeki eksikligin giderilmesi seklinde yorumlanabilecegi
gibi kendini gelistirme ¢abasi olarak da degerlendirilebilir. Bu durumda kidemli
miilki idare amirlerinin meslek i¢i egitime daha ¢ok 6nem verdigi, kidemsizlerin
ise yabanci dil alaninda kisisel gelisimi hedefledikleri anlagilmaktadir.

Miilki idare amirlerine son olarak meslek yasamlarinda énemsedikleri
temel beceriler sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde gosterilebilir:

Tablo 6: Asagidakilerden Hangisi/Hangileri Isinizde Sizin I¢in En

Onemlidir?
Secenekler Oran | Say1 | Kidem | Kidem
(%) @) | (4+Y)
Yonetsel (menajeryal) beceriler ve 83,11 433 203 230

yontemler (liderlik, amaca ulagsmak i¢in
kaynaklar1 verimli kullanabilmek)

Analitik beceriler ve yontemler (politika ile | 60,27 | 314 137 178
ilgili bilgiye erisebilmek ve bilgiyi

kullanabilmek vb.)

Siyasal beceriler ve yontemler (kamu 54,770 | 285 153 132

politikalari icin mesruiyet ve kamuoyu
destegi yaratabilmek)

Toplam Yamt 521

Tablo 6’daki veriler genel olarak degerlendirildiginde, miilki idare
amirleri Oncelikle yonetsel, ardindan analitik ve son olarak da siyasal beceri ve
yontemlere 6nem vermektedirler.

Tablo 6’daki veriler meslek kidemleri itibartyla degerlendirildiginde,
meslekte ilk 4 yili icinde bulunan miilki idare amirlerinin, siyasal beceri ve
yontemlere yonelimi fazlayken, kidemli miilki idare amirleri yonetsel beceri ve
yontemlere 6nem vermektedir. Analitik beceriler ve yontemler miilki idare
amirleri tarafindan igin 6nemli bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
beceriler, 4 yi1l ve iizeri deneyime sahip olanlar arasinda daha fazla 6neme sahip
goriinmektedir.
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Yonetsel-Analitik-Siyasal Becerilere Tliskin Yamtlarin
Degerlendirilmesi

Yonetsel becerilere 6nem veren 308 kisiden “programlarin uygulanmasini
yonetmek” becerisi ve yontemlerine deger veren kisi sayis1 269’dur. Yonetsel
beceriyi Onemseyenler, programlarin uygulanmasinin yonetilmesine agirlik
vermektedir. Yonetsel becerilere 6nem verenler arasinda “uzman goriisiine
bagvurmak™ ve “kigisel deneyim ve mesleki birikim” becerilerine deger veren
kisilerin sayis1 313’tir. Bu kisiler, uzman goriislerine basvurmay1 ve Kkisisel
deneyimi ve mesleki birikimleri kullanmay1 yonetim becerilerini agisindan
onemli etmenler olarak gormektedir. “Uzman goriisiine bagvurmak” becerisini
onemli bulan kisiler arasinda, “kisisel deneyim ve mesleki birikim” becerisine
deger verenlerin sayis1 70°tir. Bu da uzman goriislerine bagvuran kisilerin ayni
zamanda kisisel deneyim ve mesleki birikime de o6nem verdiklerini
gostermektedir. Yonetsel becerilerine 6nem verenler arasinda en ¢ok uzman
goriisiine bagvuruldugu, en az etki degerlendirmesi yapildig1 anlagiimaktadir.

Analitik becerilerine 6nem verenler arasinda en ¢ok kanita dayali kamu
politikas1 yapma yontemine basvurulmaktadir. Analitik becerilere deger veren
268 kisiden 191’1 “kamu yonetime iligkin bilgi ve veri toplamay1” 6nemli bir
etmen olarak degerlendirdigini belirtmistir. Bu, analitik becerilere deger veren
kisilerin ¢ogunlugunun ayn1 zamanda bilgi ve veri toplamasina da 6nem verdigini
gostermektedir. Analitik becerilere 6nem veren miilki idare amirleri arasinda
anket kullananlarin sayisinin etki analizine basvuran sayisindan daha fazla
oldugu goriilmektedir.

Siyasal becerilere 6nem veren 155 kisiden 117’si “politika amaglarina
ulagmak i¢in paydaslarla miizakere etmek” ve “politika amaglarina ulasmak i¢in
vatandaglarin goriislerine bagvurmak” yontemlerine basvurduklarini belirtmistir.
Bu, kamu politikalarinin mesruiyetini ve kamuoyu destegini artirmak i¢in Siyasal
becerilerin 6nemli oldugunu gostermektedir. Ayrica siyasal becerilere 6nem
verenler en ¢ok sosyal medyadan yararlanmaktadir.

Egitim Thtiyac1 Analizi

Bu kisimda oncelikle miilki idare amirlerinin meslek yasaminda yararlandiklar
lisans derslerine, ardindan da eksikligini hissettikleri ders ya da programlara
iliskin anket sonuglar1 degerlendirilecektir. Miilki idare amirlerinin meslek
yasamlarinda yararlandiklar1 lisans derslerine iliskin olarak ankette verdikleri
yanitlarda ¢ok sayida dersin yer aldigi gorilmektedir. Yanitlarin
degerlendirilmesi sonucunda en fazla yararlanilan bes ders grubu asagidaki
grafikte gosterilmistir:
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Grafik 2. En Fazla Yararlanilan Lisans Dersleri

IDARE KAMU ANAYASA HUKUK IKTISAT
HUKUKU  YONETIMi  HUKUKU

Miilki idare amirlerinin meslek yasamlarinda en ¢ok yararlandiklart
dersin idare hukuku oldugu, bunu sirasiyla kamu yo6netimi, anayasa hukuku,
hukuk ve iktisat derslerinin izledigi goriilmektedir. Bunlarmn yaninda, uygarlik
tarihi, sosyal psikoloji, sosyoloji, kalkinma iktisadi, siyaset bilimi, orgiitsel
davranis ve istatistik gibi derslerin de bazi miilki idare amirlerince meslek
hayatlarinda kullanildig1 anlagilmaktadir.

Miilki idare amirlerinin meslek yasamlarinda eksikligini hissettikleri
lisans dersleri ya da programlar su sekildedir:

Grafik 3. Eksikligi Hissedilen Lisans Dersleri

YABANCI SOSYOLOJi PSIKOLOJi MUHASEBE HUKUK
DiL

Miilki idare amirlerinin meslek yasamlarinda en c¢ok eksikligini
hissettikleri dersin yabanci dil dersi oldugu, bunu sirasiyla sosyoloji, psikoloji,
muhasebe ve hukuk derslerinin izledigi goriilmektedir. Bunlarmn yaninda,
istatistik, siyaset bilimi, tarim ekonomisi, bilisim teknolojileri, tarih, oyun teorisi,
iletisim, medya okur-yazarligi, miithendislik, veri hazirlama ve toplama, analitik
beceriler, kodlama ve yazilim, antropoloji, sehircilik, ¢evre ve yerel yonetimler
gibi derslerin de bazi miilki idare amirlerinin meslek hayatlarinda eksiklik
hissettikleri konular arasinda oldugu anlagilmaktadir.
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Kamu politikas1 veya kamu politikasi siireci/analizi dersinin eksikligini
hissettigini belirten sadece iki kisidir. Her {iniversitede kamu politikasi
derslerinin olmamasi, derslerin oldugu tniversitelerde bu derslerin goreceli
olarak miifredata ge¢ girmesi bu saymin az olmasmin etmenlerinden biri olarak
degerlendirilebilir. Sonugta bu noktadan, kamu politikasi derslerine iliskin kayda
deger bir degerlendirmeye ulasmak miimkiin degildir.

Miilki idare Amirleri Tipolojisi

Anketten ve yapilan goriismelerden miilki idare amirlerinin yonetsel siireglerde
yararlandiklar1 kamu politikas: araglarina iligskin ¢esitli sonuglara ulasilmigtir.
Ayrica ankete katilanlarin yararlandiklari kamu politikasi araclar1 esas alinarak
meslek tipolojisi olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amagla degisik kademelerde
gorev yapan yirmi dokuz miilki idare amiriyle derinlemesine goriisme yapilarak
iki ideal tip soyutlamasi yapilmigtir.®

11ki, mevzuatcilar/kuralcilar olarak adlandirilmistir. Yonetsel siireclerin
tamaminda normlara uyan, kriz ve sorun alanlarinda basvurdugu ilk kaynak
yasalar olan bu grubun kamu politikas: araglarindan hangilerini daha ¢ok tercih
ettiklerini belirlemek icin ¢alismada yer alan anket tespit edilen on kisiye
uygulanmistir. Benzer sekilde ikinci tip pragmatistler/esnekler olarak tespit
edilmistir. Pragmatistler, mevzuata uyma konusunda esnek davranan, yonetim
sorunlarinin  ¢oziimiinii kendi yetenek ve deneyimlerinde arayan grubu
olugturmaktadir. Pragmatist olarak belirlenen on kisiye de aym anket
uygulanmigtir. Gruplarda kaymakam, vali yardimecisi, miilkiye basmiifettisi,
merkezde gorevli sahsa bagli kadroda c¢alisan vali gibi degisik kademelerde
gorevli miilki idare amirleri bulunmaktadir.

Ankette, miilki idare amirlerine ilk olarak meslek yasamlarinda siklikla
kullandiklart kamu politikas1 araci sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde
gosterilebilir:

Tablo 7: Mesleginizde Asagidakilerden Hangisini/ Hangilerini
Sikhikla Kullanmirsimiz?

Mevzuatcilar | Pragmatistler
Kamu yénetimine iliskin veri ve bilgi 9 3
toplamak
Kamu politikas: alternatiflerini 1 1
belirlemek ve degerlendirmek
Kamu politikasi siireclerini, ¢ciktilarini 6 6
ve sonuclarini degerlendirmek

9 deal tipi olusturan miilki idare amirlerinin belirlenmesinde miilki idare amirlerinin meslek
icindeki degerlendirmelerden yararlanilmigtir.
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Kamu politikasi gorevlerinde éncelik 2 8
siralamasi yapmak

Programlarin uygulanmasim yénetmek 4 4
Yoneticilere ve karar alicilara bilgi notu 4 4
hazirlamak

Politika amaclarina ulasmak icin 3 7
paydaslarla miizakere etmek

Politika amaclarina ulagsmak i¢in 2 5
vatandaslarin goriislerine basvurmak

[lk olarak anket uygulanan pragmatist ve kuralci miilki idare amirlerinin
meslek yasamlarinda siklikla neyi kullandiklari sorulmus, kamu politikasi
alternatiflerini belirleme ve degerlendirme, kamu politikasi siireglerini, ¢iktilarini
ve sonuclarini degerlendirme, programlarin uygulanmasini yonetme, yoneticilere
ve Karar alicilara bilgi notu hazirlama konusunda benzer yamitlar1 verdikleri,
mevzuatgilarin kamu yonetimine iligkin veri ve bilgi toplama konusunda
duyarliklarinin ~ pragmatistlere gore yiliksek oldugu; pragmatistlerin de
mevzuatgilarla karsilastirlldiginda kamu politikast  gorevlerinde o6ncelik
siralamasi yapma, politika amaglarina ulagmak i¢in paydaglarla miizakere etme
ve politika amaclarina ulasmak i¢in vatandaglarin goriiglerine bagvurma
konusunda duyarli olduklar1 goriilmektedir. Pragmatistler, mevzuatcilara gore
daha politik bir durus sergilemektedirler.

Ankette, miilki idare amirlerine ikinci olarak bilgi kaynaklarindan
hangisini mesleki hayatlarinda kullandiklar1 sorulmustur. Alinan yanitlar su
sekilde gosterilebilir:

Tablo 8: Asagidaki Bilgi Kaynaklarindan Hangisini/ Hangilerini
Siklikla Mesleki Hayatinizda Kullanirsimz?

Mevzuatcilar | Pragmatistler
Anketler ve istatistiki veriler 3 3
Islemsel ve izleme verileri (Orn: harcamalarin 4 2
izlenmesi)
Politikalar ve programlarin degerlendirilmesi 7 3
(Orn: gerceklesme verileri, etki analizleri)
Uzman goriisleri (Orn: akademisyenler, 4 4
diisiince kuruluslar1 uzmanlar ve yonetim
danigmanlari)
Politika belgeleri 2 3
Kisisel deneyim ve mesleki birikim 8 10
Sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanan 3 6
bilgiler (Orn: sanayi ve ticaret odalari
raporlar)
Sosyal medya 5 3
Geleneksel medya 3 2
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Pragmatist ve kuralci miilki idare amirlerinin meslek hayatlarinda
anketler ve istatistiki veri kullanimi ve uzman gériislerinden (Or: akademisyenler,
diisiince kuruluslart uzmanlari ve yonetim danismanlari) yararlanma bakimindan
benzer davranislar sergiledikleri, mevzuatcilarin iglemsel ve izleme verilerine,
politikalarin ve programlarin degerlendirilmesine, sosyal ve geleneksel medyaya
daha ¢ok onem verdikleri, pragmatistlerin politika belgelerine, kisisel deneyim
ve mesleki birikime ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan saglanan bilgilere
bagvurduklar goériilmektedir. Pragmatistlerin sivil toplum orgiitlerinin sagladigi
bilgilere, mevzuatcilarin da politika ve programlarin degerlendirilmesine énem
vermeleri, pragmatistlerin kamu yonetimindeki kiiresel ya da giincel degisimleri
daha ¢ok g6z 6niinde bulundurdugu anlamina gelmektedir.

Ankette, miilki idare amirlerine {iglincii olarak yontemlerden hangisini
mesleki hayatlarinda kullandiklar1 sorulmustur. Almman yanitlar su sekilde
gosterilebilir:

Tablo 9: Asagidaki Yontemlerden Hangisini/ Hangilerini Siklikla
Mesleki Hayatinizda Kullanirsimz?

Mevzuatcilar | Pragmatistler
Uzman goriisiine bagsvurmak 8 8
Istatistiki analize basvurmak 5 5
Modelleme tekniklerine bagvurmak 1 2
Sosyal medya ve medya analizine basvurmak 3 2
Senaryo analizi, planlama, risk analizi 1 2
yontemlerine basvurmak
Iktisadi analize (Orn: Fayda-maliyet analizi) 2 2
basvurmak
Etki degerlendirmesi analizine basvurmak 3 3
Anket tasarlamak ve uygulamak 0
Konu ile ilgili ulusal bilimsel arastirmalara 3 3
basvurmak
Konu ile ilgili uluslararasi (yabanci dilde) 2 2
bilimsel arastirmalara bagvurmak

Kuralcilarin ve pragmatistlerin kullandiklart yontemler bakimindan
benzer davraniglar sergiledikleri, her iki grubun da uzman goriisiine ve istatistiki
analize 6nem verdikleri, anket tasarlama ya da uygulamay1 yontem olarak hig
kullanmadiklari, modelleme teknikleriyle senaryo analizi, planlama, risk analizi
yontemlerine ¢ok az bagvurduklari goriilmektedir.

Ankette, miilki idare amirlerine dordiincii olarak kendileri igin yararh
olacak egitim programlar1 sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde gdsterilebilir:
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Tablo 10: Asagidaki Konu/Konularla Ilgili Egitim Programlarindan
Hangisi Sizin I¢in En Yararh Olur?

Egitim program ihtiyaci Mevzuatcilar | Pragmatistler
Politika analizi icin gerekli veri ile bilgiyi 6 4
tamimlama yontemleri

Yabanci dil becerisi 3 5
Anket hazirlama ve yiiriitme yontemleri 1 1
Gecerli ve tutarh veri toplama yontemleri 8 3
Kanita dayalh kamu politikasi yapma 3 3
yontemleri

Istatistiki analiz ve diger nicel arastirma 5 2
yontemleri

Nicel veri analizi yontemleri 3 4
Finansal ve diger kaynaklarin yonetimi 3 3
Liderlik (personel yonetimi) 4 7
Yonetim Kiiltiiriinii anlama ve sekillendirme 4 6
Kurum dis1 aktorlerle iletisim ag1 (network) 5 6
kurma

Mevzuatcilar politika analizi i¢in gerekli veri ile bilgiyi tanimlama
yontemleri, gegerli ve tutarli veri toplama yontemleri, istatistiki analiz ve diger
nicel aragtirma yontemleri konularinda egitim ihtiyaci belirtirken, pragmatistler
yabanct dil becerisi, liderlik, yonetim kiiltiiriinii anlama ve sekillendirme
alanlarinda egitim ihtiyaci belirtmektedir. Pragmatistlerin liderlik egitimi talep
etmeleri, kurum i¢inde ya da meslektaslar1 arasinda 6n plana ¢ikma arzularinin
bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Ankette, milki idare amirlerine son olarak kendileri i¢in yararli olacak
becerilerin niteligi sorulmustur. Alinan yanitlar su sekilde gosterilebilir:

Tablo 11: Asagidakilerden Hangisi/Hangileri Isinizde Sizin i¢in En

Onemlidir?
Mevzuatcilar | Pragmatistler
Analitik beceriler ve yontemler (politika ile 7 5
ilgili bilgiye erisebilmek ve bilgiyi
kullanabilmek vb.)
Yonetsel (menajeryal) beceriler ve yontemler 7 8

(liderlik, amaca ulagsmak i¢in kaynaklar
verimli kullanabilmek)

Siyasal beceriler ve yontemler (kamu 5 4
politikalar icin mesruiyet ve kamuoyu destegi
yaratabilmek)
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Kuralcilardan besi siyasal becerilere onem verirken pragmatistlerden
dordiiniin bu becerileri Snemsemesinin, kuralcilari daha ¢ok yonetsel becerilere
agirlik vermesinin, kuralcilarin pragmatistlere gore daha fazla analitik becerilere
yonelmesinin yorumlanmasi gerekmektedir. Pragmatistlerin daha c¢ok siyasal
becerilere 6nem vermesi beklenirken, bu konuda hem kuralcilarin gerisinde
kalmalarindan hem de bunlarla aralarinda anlamli bir farkin bulunmamasindan,
tersine yonetsel becerilere yonelmelerinden, bu tipolojideki pragmatizmin kariyer
beklentisi ya da meslekte siyasallagsmadan degil, yonetim pratiginden, mevzuatin
kisitlamalarina bagli kalmaksizin hizli hizmet tiretme kaygisindan kaynaklandigi
tahmin edilmektedir. Bu durumda, “pragmatist” olarak tanimlanan ozelligin
icinde barindirdig1 negatif anlamin ortaya ¢ikan tipoloji igin gecerli olmadigi,
daha c¢ok “esneklik” olarak nitelenebilecek bir o6zelligin o6ne ¢iktig1
degerlendirmesi yapilabilecektir.

Ankette yer alan li¢ soruya verilen yanitlardan, kuralci ve pragmatist
miilki idare amirlerinin mesleki karakterlerini olusturmak miimkiindiir. i1k olarak
“mesleginizde en ¢ok hangisini kullanirsiniz?” sorusuna tipoloji anketine katilan
milki idare amirlerinden pragmatistlerin sekizi “kamu politikas1 goérevlerinde
oncelik siralamasi yapmak”, kuralcilardan dokuzu “kamu yonetimine iligskin veri
ve bilgi toplamak™ cevabimi vermistir. Kuralcilardan “kamu politikast
gorevlerinde oncelik yapmak™ cevabini veren iki ve pragmatistlerden “kamu
yonetimine iligkin veri ve bilgi toplamak” yanitin1 veren ii¢ kisi bulunmaktadir.
Katilimcilara meslek yasamlarinda daha ¢ok kullandiklar1 bilgi kaynaklarina
iliskin olarak sorulan soruya verilen yanitlarda kisisel deneyim ve mesleki
birikimin her iki tipoloji i¢in de 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Bilgi kaynagi
bakimindan meslek yasamlarinda ikinci dnemsenen konuysa ‘“politikalar ve
programlarin degerlendirilmesi” ve “sivil toplum Orgiitleri tarafindan saglanan
bilgiler” olmustur. Kuralcilardan yedisi bilgi kaynagi olarak “politikalar ve
programlarm degerlendirilmesini” kullanirken, pragmatistlerden altis1 sivil
toplum orgiitleri tarafindan saglanan bilgilere bagvurmaktadir. Kuralcilardan iigii
sivil toplum oOrgiitleri tarafindan saglanan bilgileri, pragmatistlerden iici,
politikalar ve programlarin degerlendirilmesini nemsemektedir. Kendileri igin
yararli olacak egitim programlari soruldugunda kuralcilarin sekizinin gegerli ve
tutarli veri toplama yOntemlerini, pragmatistlerin yedisinin de liderlik
programlarini tercih ettikleri, kuralcilardan dordiiniin liderlik, pragmatistlerden
de iliciiniin de gecerli ve tutarli veri toplama yontemleri egitimi talep ettigi
gorililmektedir.

Sonu¢ olarak, miilki idare amirlerinden meslek yasamlarinda
kullandiklar1 kamu politikas1 araci olarak “kamu politikas1 gérevlerinde dncelik
siralamas1 yapmak”, basvurduklar1 bilgi kaynagi olarak “sivil toplum
orgiitlerince saglanan bilgiler” ve egitim ihtiyaci hissettikleri alan olarak da
“liderlik” segeneklerini isaretleyen kisiler pragmatist; miilki idare amirlerinden
meslek yasamlarinda kullandiklart kamu politikas1 aract olarak “kamu



24 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say: 2, Haziran 2024, 1-28

yonetimine iligkin veri ve bilgi toplamak”, basvurduklar1 bilgi kaynagi olarak
“politikalar ve programlarm degerlendirilmesi” ve egitim ihtiyaci hissettikleri
alan olarak da “gecerli ve tutarli veri toplama yontemleri” seceneklerini
isaretleyen kisiler kuralci tipolojisine dahil edilmistir. Tipolojinin 6lgiitleri ankete
katilan 526 miilki idare amirine uygulandiginda; 81°’i kamu politikasi
gorevlerinde Oncelik siralamasi yapmayi, sivil toplum Orgiitlerinden gelen
bilgilerden yararlanmay1 ve liderlik alaninda egitim ihtiyacini; 74’ii de kamu
yonetimine iliskin veri ve bilgi toplamayi, politika ve programlarin
degerlendirilmesini ve gegerli ve tutarli veri toplama yontemleri hakkinda egitim
ihtiyacin1 tercih etmistir. Bu durumda, ankete katilanlardan 81’i pragmatist
karakteristikleri, 74’1 kuralci 6zelliklerini gostermistir. Katilimcilarin % 15,39’u
pragmatist, % 14,06’s1 kuralci nitelige sahip goriinmekte, geriye kalan %
70,55’1ik ¢ogunluk her iki karakteristik 6zelliklerini de biinyesinde barindiran
karma bir grubu olusturmaktadir.

Calisma, her ne kadar temel olarak bir miilki idare amirligi tipolojisi
olusturma amaclh olarak gerceklestirilmis olmasa da, s6z konusu meslek
grubunun yararlandig1 kamu politikas1 ara¢ ve yontemleri lizerinden miilki idare
amirlerinin iki ana karakteristikte gruplandirmalarina imkan saglamistir. Ankete
katilan miilki idare amirlerinin ¢ok 6nemli bir boliimii olan ortalama % 70’lik bir
¢ogunlugun bazen giiniin gereklerine gore esnek, bazen de kuralci davranmak
durumunda olmalari, aslinda kamu yonetiminde 6zellikle de onun en 6nemli
parcas1 olan miilki idarede aranan dengeyi ifade etmektedir. Pragmatist ya da
kuralci olarak tespit edilen grubun oransal olarak birbirine yakin olmas: da ayri
bir denge gostergesidir.

Sonug¢

Bu makale, Tirkiye’de miilki idare amirlerinin bireysel kamu politikasi
kapasitesini ortaya koymay1 amaglamistir. Miilki idare amirlerinin neredeyse ticte
biri, “21. Yiizy1l Yonetim Becerileri ve Miilki Idare” baslikl1 cevrimici ankete
katilmig; ayrica yirmi dokuz miilki idare amiriyle yiiz yiize goriismeler
gerceklestirilmistir.

Caligmada kamu politikasi kapasitesini konu alan alanyazindan hareketle
bir dizi arastirma sorusuna cevap aranmistir. Giderek karmagiklasan ¢ok boyutlu
toplumsal sorunlar karsisinda kilit karar alic1 olan miilki idare amirleri hangi bilgi
ve beceri kiimelerine sahiptir? Gergekgi ve kanita dayali politikalar tasarlamak ve
uygulamak durumunda olan bu kilit karar alicilar hangi diger bilgi ve beceri
kiimelerine gereksinim duymaktadir? Bu durumda, iilkemizin gelecek nesil miilki
idare amirleri hangi mesleki, teknik ve diger yeterliklerle donatilmalidir? Tiim bu
arastirma sorularindan hareket ederek, miilki idare amirlerinin davranis
kaliplarin1 agriliklarina gore nasil siniflandirabiliriz?
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Makalede ii¢ ana sonuca ulasilmistir: ilk olarak miilki idare amirlerinin
meslek hayatlarinda en ¢ok politika amaglarina ulasmak i¢in paydaslarla
miizakerede bulunduklari; gérevlerini yiiriitiirken kullandiklart bilgi kaynaklar
arasinda ilk siray1 kisisel deneyim ve mesleki birikimin aldigi; gorevlerini
yiirtitiirken kullandiklar1 yontemler arasinda ilk siray1 uzman goriislerinin aldig;
en 6nem verdikleri becerilerin de yonetsel nitelik tagidigi goriilmektedir. Miilki
idare amirlerinin meslek hayatlarinda ¢ok seyrek olarak yoneticilere ve karar
alicilara bilgi notu hazirladiklari; gorevlerini yiritiirken kullandiklart bilgi
kaynaklar1 arasinda son siray1 politika belgelerinin aldigi; gérevlerini yiiriitiirken
kullandiklar1 yontemler arasinda son sirayi anket tasarlama ve uygulamanin
aldig1; en az 6nem verdikleri becerilerin de siyasal nitelik tagidigi gériilmektedir.
Miilki idare amirlerinin agirlikli olarak tecriibelerinden ve uzman goriislerinden
yararlandiklari, anket, modelleme teknikleri, senaryo analizi, risk analizi, etki
degerlendirmesi ve veri analizi gibi modern yontemlere pek bagvurmadiklar
anlagilmaktadir. Ayrica, miilki idare amirlerinin 6ncelikle ydnetsel, ardindan
analitik ve son olarak da siyasal beceri ve yontemlere onem verdikleri
goriilmektedir. Bu sonucun miilki idarenin kariyer meslegi olmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ulagilan ikinci sonug, miilki idare amirligi hizmeti siifinin egitim
ihtiyacia iliskindir. Anket sonuglarindan miilki idare amirlerinin meslek
yasamlarinda en c¢ok eksikligini hissettikleri dersin yabanci dil oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, miilki idare amirligi mesleginin giinliik olarak
yiriitimiinde yabanci dil bilgisinin 6nemli bir etkisi olmadigi agiktir. Bu soruya
verilen yanitlari, meslek yasamimdan daha g¢ok kisisel gelisim baglaminda
degerlendirmek gerekir. Yabanci dil egitimi talebi bir yana birakilirsa sosyoloji,
psikoloji, istatistik, iletisim, medya okur-yazarligi, tarim ekonomisi, oyun teorisi,
kodlama ve yazilim, antropoloji, sehircilik ve tarih alanlarinda egitim ihtiyacinin
bulundugu anlasilmaktadir. Bir baska soruya verilen yamitlardan, miilki idare
amirlerinin liderlik, yonetim kiiltiirii ve kurum dis1 aktorlerle iletisim alanindaki
egitimleri yararli bulmaktadirlar. Meslekte en az egitim ihtiyaci bulunan alanlar
ise sirasiyla anket hazirlama ve yiiriitme yontemleri, nicel veri analizi yontemleri,
istatistiki analiz ve diger nicel arastirma yontemleri, finansal ve diger kaynaklarin
yonetimi, gecerli ve tutarli nicel veri toplama yontemleri olarak siralanmigtir. En
az egitim ihtiyaci oldugu belirtilen alanlar miilki idare amirlerinin meslek
hayatlarinda seyrek kullandiklar1 yontemlerle ortiismektedir. Bu durumda miilki
idare amirlerinin belirtilen yonetim tekniklerine iliskin egitim alarak
eksikliklerini tamamlamak yoniinde bir amaglarmin olmadigi, bu yontemleri
meslek hayatlarinda kullanmanin yararina inanmadiklari1 degerlendirilmektedir.

Makalede ortaya ¢ikan iigiincii sonug, miilki idare amirligi hizmeti sinifi
igerisinde farkli yonetsel davranig kaliplarina sahip gruplarin, baska bir ifadeyle
tipolojilerin olusturulup olusturulamayacagina iligkindir. Bazi miilki idare
amirlerine uygulanan anketlerle Olgiitleri belirlenen iki meslek tipolojisi



26 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say: 2, Haziran 2024, 1-28

“kuralcilar” ve “esnekler” seklindedir. 526 kisilik ankete katilanlardan % 15,39°u
esnek, % 14,06’s1 kuralci, geriye kalan % 70,55’lik gogunluk ise “esnek-kuralc1”,
ya da “kuralci-esnek™ olarak ifade edilebilecek sekilde her iki grubun da
karakteristik 6zelliklerini tagimaktadir. Cogunlugu giinliik kosullara gore hareket
ederek kuralc1 ve pragmatist yonetsel davranis ozellikleri arasinda gidip gelen
miilki idare amirlerinin zamanin sartlarina uygun hareket eden tipik biirokrat
tiplemesine uyduklari anlasilmaktadir. Nitekim ankete katilan miilki idare
amirlerinin en ¢ok dnemsedikleri becerilerin yonetsel olmasi, uzman goriisleri ve
meslek deneyiminin ydnetim kiiltiiriiniin temelinde yer almasi, miilki idare
amirlerinin geleneksel davranis kaliplarina sahip olduklari anlamina gelmektedir.
Pragmatist yoneticilerin siyasal becerilere 6nem vermeleri beklenirken, bu
grubun oransal olarak diisiik olmasina ragmen genel olarak miilki idare
amirlerinin kuralct ve esnek davraniglarin zamanlamasini ayarlamak suretiyle
yonetsel becerileri sergiledikleri, aslinda siyasal becerilerin bu becerilerin i¢inde
eritilmig oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii, kuralcilik ve esneklik tercihlerini
zamanin kosullarma gdre uyarlamak yonetsel olmaktan cok siyasal beceriyi
gerektirmektedir. Boylece miilki idare amirleri yonetsel yetenekleriyle siyasal
becerilerini goériinmez kilmaktadirlar. Bunun da meslegin niteliginde gizli
oldugu, miilki idare amirliginin hem politik hem de idari yonlerinin bulundugu
ve bu ikisi arasinda olusturulan dengenin miiessesenin Oziinii olusturdugu
sonucuna ulagilmaktadir.
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Bagimsiz idari Otoritelerin Anayasal
Statiisiiniin Belirlenmesi Ihtiyaci: Teorik ve
Pratik Gerekgeler

Mustafa AKGUN*

Oz: 1990 lara kadar sadece iiniversite profesérlerinin ve naiflerin ilgisini ¢eken bir siije
olarak nitelenen bagimsiz idari otoriteler, giiniimiizde anayasal demokratik mesruiyet
anlayisinda meydana gelen biiyiik degisimin oncii kurumlarindan biri haline gelmistir.
Bu makalede, bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisiiniin agtk¢a tanminmasi gerektigi
fikri, bahse konu otoritelerin anayasal demokratik megruiyeti ve bagimsiz ¢alisabilme
giicii perspektifinden iki argiimanla savunulmustur. Ilk olarak, bagimsiz idari otoritelerin
bagimsizliklarinin ve yetki alanlarinin kapsaminin ve sumirlarinin milli egemenligin hangi
kuvvetler tarafindan ve nasil kullanilacagini belirleyen temel norm olan anayasada
actk¢a belirlenmesinin anayasal demokratik mesruiyet perspektifinden gerekliligi
gosterilmistir. Akabinde bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz ¢alisabilmelerinin ancak
anayasal statiiye sahip olmalari ile miimkiin olabilecegi ortaya konmusgtur.
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Giris

Bagimsiz idari otoritelerin karsilastirmali hukuktaki kurumsal atasinin Amerika
Birlesik Devletleri’nde Senato’ya karst sorumlu olmak {izere ve hizmet yoniinden
federalizmi temsil ederek kurulan bagimsiz regiilatér ajanslar (independent
regulatory agencies) oldugu kabul edilmektedir (Ulusoy, 2003: 5; Conac, 2002:
36; Gentot, 1991: 20). Bagimsiz regiilator ajanslar kurumu, ikisi de iiniter yapida
olan ve idare hukuklar1 arasinda kuvvetli benzerlikler bulunan Tiirkiye ve Fransa

tarafinda, Tirk—Fransiz modeli olarak adlandirabilecegimiz bir bagimsiz idari
otoriteler kurumunun dogumuna dnciiliik etmistir.

Tiirk-Fransiz modeli bagimsiz idari otoriteler kurumu, teorik temelleri
olusturulmaksizin giiniin ihtiyaglarina gore gelisim gostermistir (Sénat, 2006: 21;
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi,
12.7.2004: 13). Bagimsizlik, bagimsiz idari otoriteleri diger idari otoritelerden
ayiran temel hususiyettir. Tirk hukukunda, her bagimsiz idari otoritenin
kurumsal ve prosediirel bagimsizligina dair kurallar o otoritenin kurulusg
kanununda 6zel hiikiimlerle belirlenmis, sayis1 ve etki alam giin gectikce
artmakta olan, bazen demokratik kontrole tabi olmamakla bazen yeterince
bagimsiz nitelikte olmamakla suglanan bu yapilarin demokratik mesruiyetini ve
etkin ¢aligma kapasitesini dogrudan etkileyen bagimsizlik konseptinin anayasal
veya kanuni bir tanimi ise yapilmamistir. Dahasi, bagimsiz idari otorite konsepti
Tiirk Anayasasi’nda yer almamaktadir. idarenin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi Tiirk anayasal sisteminde, yerinden ydnetim
esasina dayanan ve Anayasa’da kendine yer bulmus olan idari birimler mahalli
idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslandir. Anayasa’da agikga
zikredilmemis olan bagimsiz idari otoriteler, baz1 yazarlarca hizmet yerinden
yonetim kuruluslar kategorisi altina yerlestirilmekte, baz1 yazarlarca mahalli
idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 yaninda iigiincii bir kategori
teskil ettikleri kabul edilmektedir.

Holleaux’un 1987’de sadece iiniversite profesorlerinin ve naiflerin
ilgisini ¢eken bir konu olarak nitelendirdigi bagimsiz idari otoriteler (Holleaux,
1987), say1 ve etki alanlarinin artmasi ile birlikte cesitli alanlardan ve meslek
gruplarindan aragtirmacinin yogun ilgisine mazhar olmustur. Autin 2016’da
Fransiz bagimsiz idari otoriteler kurumunun yapisi, gorevleri ve anayasal
demokratik mesruiyeti baglaminda yeterince analize tabi tutuldugunu ve artik
biiyiik sentezler yapmanin zamaninin geldigini ifade etmistir (Autin, 2016: 286).
20 Ocak 2017°de, Bagimsiz idari otoritelerin ve bagimsiz kamusal otoritelerin
genel statiisiine dair 2017-55 numarali kanun (Fransiz Bagimsiz Idari Otoriteler
Kanunu) Fransiz Parlementosu tarafindan kabul edilmistir. Tiirkge literatiirde
bagimsiz idari otoritelerin organik ve prosediirel bagimsizligi i¢in alinmasi lazim
gelen onlemler ile bu otoritelerin gérev ve yetki alanlarinin kapsam ve sinirlart
tartisilmis olsa da bu otoritelerin anayasal statiistiniin eksikligi ve anayasal
demokratik mesruiyeti iizerine genis incelemeler yapilmamistir. Bagimsiz idari
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otoritelerin anayasal statiisiine dair ¢alismalar bu otoritelerin idarenin hangi alt
grubunda siniflandirilacagi sorusu lizerine yogunlagmaistir.

Bu makalede, bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisiiniin agikca
taninmas1 gerektigi diigiincesi bu otoritelerin anayasal demokratik mesruiyeti ve
bagimsiz calisabilme kapasitesi perspektifinden iki arglimanla savunulacaktir. Bu
bolimi takip eden A basliginda, Tiirk—Fransiz modeli bagimsiz idari otoriteler
kurumu ve bagimsiz idari otoritelerin Tiirk hukuk sistemindeki anayasal statiisii
aciklanacaktir. Akabinde gelen B basliginda, anayasal demokratik mesruiyet
anlayisinda meydana gelen biiyiik degisimin Onciilerinden olan bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizliklarimin ve yetki alanlarinin kapsam ve sinirlarinin, milli
egemenligin hangi kuvvetler tarafindan nasil kullanilacagini belirleyen temel
norm olan anayasada agik¢a belirlenmesinin anayasal demokratik mesruiyet
yoniinden gerekliligi gosterilecektir. Bir sonraki C basliginda ise bagimsiz idari
otoritelerin bagimsiz ¢alisabilmelerinin ancak anayasal statiiye sahip olmalar ile
miimkiin olabilecegi ortaya konacaktir.

Bu makalede karsilastirmali kamu hukuku metodu bir konsept analiz
yontemi olarak kullanilmigtir (Pfersmann, 2001). Tiirk hukuk sisteminde
bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiiye kavusmasi gerektigi savinin 6ne
stiriildiigii bu calismada Fransiz bagimsiz idari otoriteler teori ve pratigine atif
yapilmasinin sebebi, Fransiz pratik ve literatiiriiniin Tiirk bagimsiz idari otoriteler
kurumunun daha genis bir perspektiften incelenebilmesine imkan taniyacak
olmasidir. Bagimsiz idari otoriteler baglaminda Tiirk ve Fransiz hukuk sistemleri
birbirinden etkilenmekte ve birinde iiretilen mekanizmalar zamanla digerinde de
kabul gormektedir (Puliat, 1998: 1). Bu sebeple, Tiirk bagimsiz idari otoriteler
pratiginin gelisim siirecini anlamak ve gelecegine dair tahminlerde bulunmak i¢in
Fransiz sistemini de incelemek gerekir. Ayrica, bagimsiz idari otoriteler kurumu
demokratik mesruiyet acisindan Fransiz literatliriinde daha genis sekilde analiz
edilmigtir.! Bunun iki sebebi vardir: Vichy hiikiimetinin kanuni ancak
gayrimesru, Charles de Gaulle yonetiminin ise kanunsuz ancak mesru kabul
edildigi Fransa’da hukukgularin Tiirk hukukgularina kiyasla mesruiyet iizerinde
daha fazla ¢alisiyor olmasi® ve Fransiz bagimsiz idari otoriteler pratiginin 1958
Fransiz Anayasasi ile uyumlulugunu kabul etmenin Tiirk bagimsiz idari otoriteler
pratiginin 1982 Anayasasi ile uyumlulugunu kabul etmeye kiyasla daha zor

! Ornek olarak bkz. Rosanvallon, 2008; Brunet, 2005; Poirmeur et Rousseau, 1996; Rousseau,
2020; Frangois, 2008; Griindler, 2010.

2 Vichy hiikiimeti dénemi &zelinde yapilan mesruiyet (légitimité) ve kanunilik (légalite)
tartismalarma dair 1993°te Milli Hakim Okulu (I°Ecole nationale de la magistrature) ve 1994°te
Dijon Universitesi (/'Université de Dijon) ev sahipliginde yapilan ve Le Genre humain tarafindan
yayimlanan konferanslar biiyiikk 6neme sahiptir. Bkz. Le Genre humain, n° 28, 1993; Le Genre
humain, n°30-31, 1994; Terracol, 2021 :65-76.
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olmasi sebebiyle bagimsiz idari otoriteler pratiginin anayasaya uygunlugunun
Fransiz literatiiriinde daha genis incelenmis olmasi.®

Tiirk—Fransiz Modeli Bagimsiz idari Otoriteler Kurumu
ve Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Anayasal Sistemindeki
Yeri

Bagimsiz idari otorite ve Fransizca karsiligi olan autorite administrative
indépendante terimleri bu kurumlarin {i¢ temel 6zelligini gosteren ti¢ kelimeden
olusur.* Fransiz Damstay1 da bagimsiz idari otoriteleri bu ¢ Ozelligi
vurgulayarak devlet adina hareket eden, gercek bir gii¢ kullandig1 halde dogrudan
hiikiimetin kontrolii altinda olmayan idari organizasyonlar olarak tanimlamigtir
(Conseil d’Etat, 2001: 369).

Tiirk ve Fransiz hukuk sistemlerindeki bagimsiz idari otoriteler siirekli
gorevleri yerine getirmek {izere kanunla kurulmus baglayicit karar alabilme
yetkisini haiz birimler olmalarn yoniiyle otorite teskil ederler. Gergekten,
bagimsiz idari otoriteler ne sadece danigma goriisii veren birimlerdir ne de gegici
gorevleri yerine getirmek i¢in kurulmus yapilardir. Chevallier ve Sabourin,
bagimsiz idari otoritelerin otorite niteligini bu birimlerin regiilatif roliine ve
kisilerin hukuki durumlarinda degisiklige yol acan kararlar alabilme giiglerine
isaret ederek gostermektedir (Chevallier, 1986: 3256; Sabourin, 1983, 285-292).
Ulusoy, 1999 tarihli bir makalesinde Tiirk¢e literatiirde Fransizcadan ceviri
‘otorite’ teriminin yaygin bir kullanmima sahip olmamasi sebebiyle ‘kurum’
kelimesinin tercih edilmesi gerektigini savunmustur (Ulusoy, 1999: 3). Bu
argliman, savunuldugu donem itibariyle dogru olsa dahi devam eden donemde
bagimsiz idari otorite teriminin daha genis kabul gordiigii yadsmmamaz bir
gercektir. Zira, Ulusoy da 2003’te yayimlanan kitabinda Bagimsiz Idari

3 Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisii uzun siiredir tartigilmaktadir. 1992 Anayasa
degisikligi oncesinde bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisiiniin belirlenmesi gerekliligi
lizerine tartigmalar yapilmis, ancak Anayasa’ya bagimsiz idari otoritelerle alakali bir ekleme
yapilmamustir. Bkz. Gentot, 1991: 33. Bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisii, devlet tiizel
kisiligi altinda yer alan bagimsiz idari otoriteler kategorisinin yanina kamu tiizel kisiligini haiz
bagimsiz kamusal otoritelerin de eklenmesiyle birlikte 2003 te tekrar giindeme gelmistir.

4 Tiirk hukukundaki tiizel kisiligi haiz bagimsiz idari otoritelere karsilik Fransiz Bagimsiz Idari
Otoriteler Kanunu’nun 2. Maddesinde iki tip otoriteden bahsedilmistir: tiizel kisiligi olmayan
bagimsiz idari otoriteler (autorités administratives indépendantes) ve tiizel kisiligi olan bagimsiz
kamusal otoriteler (autorités publiques indépendantes). Her ne kadar kanuni bir temeli olmasa da
Insan Haklar1 Ombudsmani (Défenseur des droits), Ceza ve Tevkifevleri Genel Kontroldrii
(Contréleur général des lieux de privation de liberté) ve Ulusal Enerji Ombudsmani (Médiateur
national de l'énergie) gibi kurul halinde ¢aligmayan bagimsiz birimler i¢in de bagimsiz otoriteler
(autorités indépendantes) terimi kullamlmaktadir. Ote yandan, Fransizca literatiirde bagimsiz idari
otoriteler terimi genis anlamryla bagimsiz kamusal otoriteleri de kapsar sekilde kullanilmaktadir ve
bu makalede de aksi belirtilmedigi siirece bagimsiz idari otorite terimi genis anlamiyla
kullanilacaktir.
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Otoriteler bagligini tercih etmistir (Ulusoy, 2003). Vurgulanmasi gereken husus
sudur ki Ulusoy’un terminolojiye dair 1999°da yapmis oldugu tercihin sebepleri
arasinda bagimsiz idari otoritelerin otorite teskil etmedikleri yoniinde bir iddia
yer almamustir.

Bagimsiz idari otoriteler organik olarak idare semsiyesi altinda yer
almaktadir. Tiirk anayasal sisteminde devlet mekanizmasi sayilirken yasama,
yliriitme ve yargi ile yiirlitme boliimiinde yer alan idareden bahsedilmektedir.
Kanun yapma yetkileri olmayan bagimsiz idari otoritelerin organik olarak
yasama organinin bir parc¢ast olmadiklar1 agiktir (Gozler, 2019: 34). Kanun veya
Anayasa tarafindan yargi orgami olarak kabul edilmemis olmalar yoniyle
yargisal organlar olarak da goriilemezler.® Yiiriitme organinin Anayasa’nin 8.
maddesinde yapilan agik tanimi da bagimsiz idari otoriteleri diglamaktadir.
Anayasa’nin 6(3) maddesinde yer alan “[h]i¢gbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmii, ger¢ek bir kamusal
gii¢ kullanmakta olan bagimsiz idari otoritelerin idare ¢atis1 altinda yer almalarini
gerektirmektedir. Zaten bagimsiz idari otorite isimlendirmesi de bu otoritelerin
idari niteligini vurgulamaktadir.® Ayrica, Anayasa’da ismen zikredilmis bir
bagimsiz idari otorite olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) da
Anayasa’nin idare bagligi altinda yer alan 133. maddesinde diizenlenmistir.
Dahasi, C basliginda daha detayl olarak gosterilecegi lizere aksi yonde kuvvetli
iddialar olsa da bagimsiz idari otoritelerin yerine getirmekle gorevli olduklari
fonksiyonlar esasen idari niteliktedir. Gergekten de bagimsiz idari otoriteler kendi
yetki smirlan i¢inde kanunun uygulanmasini saglamakla gorevli birimlerdir.
Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamusal yasamin duyarl
alanlarinda ve 6zellikle dogal tekel karakteri gosteren sektorlerde diizenleme ve
denetleme gorevi iistlenen bagimsiz idari otoriteler oldugu gibi bireylerin temel
hak ve Ozgirliiklerinin korunmasini ve idare ile birey arasindaki sorunlarin
¢cOzlimiinii amaglayan bagimsiz idari otoriteler de mevcuttur. Bu islevsel ayrim,
ilgili birimlerin bagimsiz idari otorite olma niteligini etkilemedigi gibi bu
otoritelerin kendi yetki sinirlart i¢inde kanunun uygulanmasini saglamakla
gorevli birimler oldugu gercegini de degistirmez. Faaliyet alanlarina gore yapilan
ayrimin yetersizligi ile alakali olarak kisisel verileri koruma kurumlari hususen
incelenebilir. Bu kurumlar, veri kullanimini diizenleyip denetleyen diizenleyici
ve denetleyici otorite olduklar1 kadar bireylerin temel haklarinin korunmasi
hususunda gorev alan birer otorite de teskil etmektedirler. Ayrica, Ulusoy’un da
belirttigi gibi ilk bakista ekonomik alanda faaliyet gosteren bir diizenleyici ve

5 [stisnai olarak, Fransiz hukukunda bir dénem Bankacilik Komisyonu (la Commission Bancaire)
cezai kararlar1 agisindan yarg1 organi olarak kabul edilmistir.

6 Fransiz Damstay’mmin 2006 tarihli raporunda acik¢a ifade edilmistir ki autorité publique
indépendante teriminde idari yerine kamusal ifadesinin kullanilmis olmasi, bu otoritelerin idari
nitelikte bir is gérmediklerini gostermek amacina matuf olmayip bagimsiz kamusal otoritelerin,
tiizel kisiligi olmayan bagimsiz idari otoritelerden tiizel kisiligi haiz olmak y6niiyle ayrildiklarini
belirtmektedir. (Sénat, 2006 : 21)
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denetleyici otorite olarak goriilebilecek olan Rekabet Kurumunun faaliyetlerinin
ekonomik ve sosyal hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi alanindan soyutlanmasi
miimkiin degildir (Ulusoy, 2003: 13). Bu sebeple bagimsiz idari otoritelerin
islevleri iizerinden yapilan ayrim yapisal bir ayrim olmayip pedagojik bir
ayrimdan ibarettir (Ulusoy, 2003: 13; Marcou, 2011: 80). Bagimsiz idari
otoritelerin idari niteligini isaret eden bir diger 6zellik, bu otoritelerin eylem ve
islemlerinin idari eylem ve islemler kabul edilmesi ve kural olarak her tiirlii eylem
ve iglemlerinin idari yargi denetimine tabi olmasidir (Taibi, 2018: 19; Ulusoy,
2003: 49). Chevallier bagimsiz idari otoritelerin idari niteligini kamusal bir
inisiyatifle kurulmalari, kamu biitgesi kullanmalari, kamu gorevlileri tarafindan
yonetilmeleri ve kamu hukukuna tabi olmalart hususlarim1 vurgulayarak ifade
etmistir (Chevallier, 1986: 3254).

Bagimsiz idari otoriteleri diger idari otoritelerden ayiran en temel 6zellik
bagimsizliklaridir. Bu otoriteler, kendilerine yiiklenen gorevleri yliriitme
organindan bagimsiz olarak ifa etmesi gereken birimlerdir. Bagimsiz idari
otoritelere iki amagla bagimsizlik statiisii tamnmaktadir.” ilk amag, bu otoritelerin
diger kamusal otoriteler dahil gérev alanlarina giren kisi ve kurumlara karsi
tarafsizligini garanti altina almaktir (Braconnier, 2001: 49; Conseil d’Etat, 2001:
275-277). Tam da bu sebeple, Ispanya gibi bazi iilkelerde bagimsiz idari otorite
terimi yerine tarafsiz idari otorite ifadesi kullanilmaktadir (Tan, 2002: 26). ikinci
amag, bagimsiz idari otoritelerin gérev alanlarindaki islerin politikacilar yerine o
alanda uzman kisiler tarafindan yiiriitiilmesine imkan saglamaktir (Rosanvallon,
2008: 16; Conseil d’Etat, 2001: 294). Bu sebeple, Fransiz Bagimsiz idari
Otoriteler Kanunu’nda da Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelerin 6zel kurulus
ve teskilat kanunlarinda da bu otoritelerin karar organlarinin o alanda uzmanligi
olan tarafsiz kisilerden olusmasini saglamaya yonelik tedbirler alinmistir.

Bagimsizlik konsepti, Tiirk hukukunda bagimsiz idari otoriteler 6zelinde
kanuni veya anayasal bir tanima sahip degildir. Idari sistemi Tiirk idari sistemi
ile kuvvetli benzerlikler gosteren Fransa’da da bagimsiz idari otoriteler
baglamindaki bagimsizlik konsepti uzun siire hukuken tanimsiz kalmistir. Bu
stirecte, hem Tiirk yasa koyucu hem Fransiz yasa koyucu bagimsiz idari
otoriteleri diizenleyen bir kanun yapmak iizere girisimlerde bulunmustur.
Tiirkiye’deki kanunlastirma girisimleri akamete ugrarken, ilk bagimsiz idari
otoritenin 1978’de kurulmus oldugu Fransa’da, bagimsiz idari otoritelerin
deontolojisini yapan kanun 2017°de kabul edilmistir. Bu kanunda, bagimsiz idari
ve kamusal otoritelerin organik ve prosediirel bagimsizligina ve politik ve
yargisal denetimine dair hilkiimler yer almistir. Tiirkiye’de de bu baglamda
2004’te Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tizerine bir kanun tasaris1t Meclise
sunulmug ancak Meclis giindemine alinmayip kadiik kalmistir. Tiirkiye ve
Fransa’daki bahse konu kanunlastirma ¢abalar1 bagimsiz idari otorite konseptini

"Bagimsiz idari otoritelerin Ingiliz ve Amerikan literatiirlerindeki amagsal incelemelerine dair bkz.
Gizel, 2007: 20-22.
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tanimlamak icin gerekli literatlir olgunlugunun olusmasinda hizlandirict rol
oynamistir.

Tiirk hukukunda tanimi1 yapilmamis olan, Fransiz hukukunda da uzun
siire tanimsiz kalmis olan bagimsizlik, tanimsiz birakilabilecek kadar agik bir
konsept degildir. Bir kavram veya konsept, o dili bilen herkesge anlasilabilen bir
kelime ile ifade edilse dahi o kavram veya konseptin hukuki anlam1 agiklamaya
muhtag olabilir (Pfersmann, 2001: 279). Bu sebepledir ki ayn1 kavramin farkli
dillerdeki veya aynmi dili kullanan farkli hukuk sistemlerindeki tanimi farkli
olabilmektedir. Gergekten de, Tiirk hukukundaki bagimsiz idari otoritelerin
bagimsizligi ile Fransiz hukukundaki autorités administratives indépendantes’in
indépendance’1 veya anadillerinden biri Fransizca olan Belgika hukukundaki
autorités administratives indépendantes’in indépendance’1 birbirinden farkli
konseptlerdir. Dahasi, ayni kavram ayni hukuk sisteminde baglama bagl farkli
anlamlarda da kullamlabilmektedir. Ornegin Tiirk hukuk sisteminde yarg
organlarinin bagimsizligi ile bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, bu
sonuncusunun bagimsizlig: ile klasik idarenin bagimsizlig1 birbirinden farklidir
(Atay, 2006: 270). Dolayisiyla, bagimsizlik genel tanimi yapilabilecek bir
konsept olsa dahi bagimsiz idari otoriteler baglaminda hukuki bir tanima
mubhtagctir.

Kamu kurumlarinin bagimsizligi, Cornu’niin hukuk sézliigiinde yapilan
tanimdan yola ¢ikarak ilgili kurumlarin kararlarini tam bir 6zgiirliikle her tiirli
dis baski ve emirden uzak bir sekilde alabilmesi durumu olarak tanimlanabilir
(Cornu, 2014: 442). Avrupa Birligi Adalet Divanina goére de, kamu kurumlar
baglaminda bagimsizlik terimi o organa verilen tam 6zgiirliikle ve her tiirlii dis
baski ve emirden uzak karar alabilme statiisiinii ifade etmektedir (CJUE,
Commission ¢ RFA, 2010, 6). Tiirk hukuk literatiirinde de benzer tanimlar
yapilmistir.  Ornegin  Akinci, bagimsizligi “digsal bir giiciin  denetim,
smirlandirma, giidilleme ve kisitlamalarina konu olmama durumu” olarak
tanimlamaktadir (Akmei, 1999: 100). Marcou, bagimlilik ve bagimsizlik
konseptlerinin kime karsi, hangi amagla ve ne oranda sorulari sorulmadan
tanimlanamayacagini belirtmektedir (Marcou, 2011: 66). Yukarida yapilan
tanimlarin hicbiri bu sorulara agik ve net cevaplar vermemektedir. Bu sebeple
bagimsiz idari otoriteler baglaminda bagimsizlik konseptinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Bagimsiz idari otorilerin bagimsizligmin Fransiz hukukunda 2017’ye
kadar, Tiirk hukukunda ise hala anayasal veya kanuni bir tanima sahip olmamasi
bu otoritelerin tarihsel gelisim siireciyle yakindan ilgilidir. Tiirkiye ve
Fransa’daki bagimsiz idari otoriteler, giiniin sartlarina ve gerekliliklere gore ve
teorik temelleri atilmadan olusturulmus kamusal organlardir. Iletisim ve teknoloji
gibi yeni gelisen ve Ozellestirme sonucu devlet kontroliinden ¢ikan alanlarin
diizenlenmesi ihtiyaci ile uluslararasi organizasyonlarin tesvik ve hatta baskilari
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Tiirk ve Fransiz hukuk sistemlerinde bagimsiz idari otorite tanimi yapilmadan
once hizli bir sekilde ve ¢ok sayida bagimsiz idari otoritenin kurulmasina sebep
olmugtur (Karacan, 2002: 6). Fransa’da ilk bagimsiz idari otorite olarak 1978’de
kurulan Bilgi ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu (CNIL) karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda, 1978 tarihli yasa tasarisinda bir bagimsiz idari otorite kurulmasi
onerilmemekte, bahsedilen Komisyona yasa ile verilmis olan gérev ve yetkilerin
Adalet Bakanligina verilmesi teklifi yer almakta idi. Ancak, Meclis Genel Kurulu
yetkili organda degisiklikler yaparak Fransiz hukukunda yer alan ilk bagimsiz
idari otoritenin kurulmasini saglamistir. Bu kurum bagimsiz idari otorite olarak
adlandirildiginda, Fransiz hukukunda bir bagimsiz idari otorite konsepti mevcut
degildi. Yani Fransiz hukukunda bagimsiz idari otorite konsepti olusturulmadan
once ilk bagimsiz idari otorite kurulmustur. Fransiz Senatosu, bu baglamda
bagimsiz idari otoriteleri tanimlanmamis bir hukuki kurum (une objet juridique
non-identifiée) olarak nitelemis, gelisim siireclerinin ise ihtiyaclara ve giiniin
sartlarma bagli olarak gerceklestigini vurgulamistir (Sénat, 2006: 21). 2001
tarihli Danistay raporunda ise bagimsiz idari otoritelerin sans eseri dogdugu ifade
edilmistir (Conseil d’Etat, 2001: 365). Benzer sekilde, Tiirkiye’deki ilk bagimsiz
idari otorite olan RTUK kuruldugunda, Tiirk hukuk sisteminde heniiz hukuken
tanimlanmig bir bagimsiz idari otorite konsepti mevcut degildi.® 2004 tarihli
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar Yasa Tasarisi’nin genel gerekgesinde de
ihtiyaglar sonucu sayilar1 hizla artan diizenleyici kurumlarin kurulus ve
gorevlerinin belirli usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenmedigi vurgulanmaistir.
Ozetle, bagimsiz idari otoriteler Tiirk ve Fransiz hukuk sistemlerinde
tanimlanmig bir konsept olamadan ihtiyaclara ve giiniin sartlarina gore bir
gelisme gostermistir. Tam da bu sebeple, kurulmus olan kimi bagimsiz idari
otoritelerin kendi tanimlarinm1 yapmak i¢in caligtiklar1 goriilmektedir. Gergekten
Tiirkiye’de bagimsiz idari otorite kavraminin bir tanima kavusmasi i¢in en ¢ok
¢aba harcayan kurumlarin baginda, kendileri de bagimsiz idari otorite statiisiinde
olan Rekabet Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
gelmektedir.®

Tiirk anayasal sisteminde bagimsiz idari otoritelerin statiisii iki ayr1 soru
iizerinden incelenebilir: (1) Bagimsiz idari otorite konsepti Anayasa’da yer almis
veya tanimlanmis midir? (2) Bagimsiz idari otorite konsepti Anayasa ile uyumlu

8 RTUK {in kurulmasindan énce, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayil1 kanunla kurulmus olan Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili kanunla ger¢eklesen degisikliklere kadar
bagimsiz idari otorite sayillamayacagina dair bkz. Ulusoy, 2003: 62.

% Bu baglamda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 2003 tarihli “Bagimsiz Idari
Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun” tasarisi taslagi ve gerekgesi ile Rekabet
Kurumu Persembe Konferanslar1 (Ali Ulusoy’un 2012°deki “Ust Kurul Kararlarmm Yargisal
Denetiminde Yeni Dénem” baslikli konusmasi, A. I. Karacan’in 2002°deki “Ozerk kurumlarimn
dzerkligi” baslikli konugmasi ve Turgut Tan’in 2000°deki “Bagimsiz idari Otoriteler” baghkli
konugmalar vd.) vurgulanmalidir.
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mudur?

Tiirk Anayasasi’nda bagimsiz idari otorite konsepti yer almig veya
tanimlanmis degildir. Ote yandan, 21 Haziran 2005°ten beri RTUK, Anayasa’da
ismen zikredilmis olan bir bagimsiz idari otorite olarak mevcuttur. Anayasa’nin
ilgili maddesinde, RTUK iin bagimsiz idari otorite olma statiisiinden veya bu
statliniin geregi olan bagimsizliginin kapsam ve sinirlarindan bahsedilmemistir.
Ilgili fikrada, sadece RTUK iiyelerinin se¢im sekli diizenlenmektedir.
Dolayistyla, Anayasa’min RTUK le ilgili hiikmiiniin diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin veya daha genel olarak bagimsiz idari otoritelerin anayasal bir arka
plan kazanmasi olarak yorumlanmasi zordur. Ote yandan, bagimsiz idari
otoritelerin idare ¢atisi altinda incelenmesi zarureti Anayasa’nin 6(3) maddesinin
sonuglarmdandir (Giritli vd., 2011: 490). idarenin merkezden yonetim ve
yerinden yoOnetim esaslarina dayandigi Tiirk anayasal sisteminde, merkezden
yonetim devlet tiizel kisiligi etrafinda toplanmistir. Bu sebeple, tiizel kisiligi haiz
olarak kurulan bagimsiz idari otoritelerin merkezden yoOnetimin bir pargasi
olamayacagi aciktir. Anayasa’da sayilan yerinden yonetim esasina dayanan idari
birimler mahalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir. Karar
organlar1 se¢imle belirlenmeyen ve tlilke capinda gorev ve yetkileri olan bagimsiz
idari otoritelerin mahalli idareler arasinda yer alamayacagi da agiktir. Anayasa’da
acikca zikredilmemis olan bagimsiz idari otoritelerin anayasal konumuna dair iki
ayr1 yaklagim vardir. Bazi yazarlar, bagimsiz idari otoritelerin mahalli idareler ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 yaninda {igiincii bir kategori teskil ettigini
savunmaktadir (Ulusoy, 2003: 93; Akyilmaz vd., 2023: 349; Atay, 2006: 273;
Gilinday, 2013: 510; Goziibiiyiik ve Tan, 2012: 310; Giizel, 2007: 4). Bu
yazarlarin bizim de katilmakta oldugumuz gerekgesi, bagimsiz idari otoritelere
taninmig olan bagimsizlik niteliginin onlar1 hizmet yerinden yonetim kuruluslart
kategorisi altinda siniflandiramayacagimiz kadar genis olmasidir. Ote yandan,
bagimsiz idari otoritelerin hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 kategorisi altina
yerlestirilmesi gerektigini diisiinen yazarlar da vardir (Tan, 2002: 34; Giritli vd.,
2011: 490;° Gozler, 2019: 661). Bu yazarlara gore, bir otoritenin hizmet yerinden
yonetim kuruluslar1 kategorisine alinabilmesi i¢cin kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurulmasi ve yerinden yonetim esaslarina dayanmasi yeterli olacaktir, ve
merkezi idarenin bagimsiz idari otoriteler {izerindeki sinirli yetkileri vesayet
kontroliiniin varligim kabul i¢in yeterlidir. Fransa’da ise bagimsiz idari
otoritelerin idare i¢ginde ancak merkezi idare ve yerinden yoOnetim esasina
dayanan idari birimler diginda ayr1 bir kategori olusturdugu kabul edilmektedir
(Sabourin, 1983: 275; Colly, 1990: 153; Le rapport J. Mezard, 2015; Vilain, 2011.:
24). Bagimsizliklar1 sebebiyle merkezi idarenin, tiizel kisiligi ve biitcesel
0zerkligi haiz olmamalar1 sebebiyle yerinden yonetimin disinda kalan bagimsiz

10 Giritli vd.’ne gore “(Bi0)’larin, bagimsizhiklart bulunamayacagindan, bu kuruluslara Anayasa’da
dayanak bulmak da ¢ok zordur.” Ancak, bu yazarlarin idare tegkilatini anlatma sistematiklerinden
bagimsiz idari otoriteleri hizmet yerinden yonetim kuruluglari olarak gordiikleri anlasilmaktadir.
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idari otoritelerin merkezi idare ile yerinden yo6netim kuruluslarindan daha farkl
tarzda bir iliskileri oldugu kabul edilmektedir. Kamu hukuku tiizel kisiligini haiz
bagimsiz kamusal otoriteler, Fransiz Danistayinin ilgili kanun tasarisi {izerinde
yaptig1 yorumda belirtmis oldugu iizere, kurulmus olan bu iiglii mekanizma ile
uyumlu olmamis, Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin idare cihazi igindeki yerini
daha da tartismali hale getirmistir (Sénat, 2006: 21). Fonksiyonlar1 ve bagimsizlik
statiileri itibariyle bagimsiz idari otoriteler ve bagimsiz kamusal otoriteleri
birbirinden ayr yerlerde siniflandirmak dogru olmayacaktir (Sénat, 2006: 21).
Hiilasa, Tiirk-Fransiz modeli bagimsiz idari otoriteler giiniin gerekleri sonucu
olusturulmus, belli bir siire sadece akademisyenlerin ilgisini ¢ekmis, sayilarinin
hizla artmaya baglamasi ile birlikte bu otoritelere anayasal bir dayanak bulma
arayislari ortaya ¢ikmustir.

Bagimsiz idari otoritelerin idari teskilattaki yerinin tartismali olmasi bu
otoriteleri kendiliginden Anayasa’ya aykir1 kurumlar haline getirmez. Ancak bir
sonraki boliimde anlatilacagi {izere, bagimsiz idari otoriteler kurumu Anayasa’da
kurulmus olan kuvvetler ayrilig1 mekanizmasi ile uyumlu degildir.

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisii ve anayasal
demokratik mesruiyeti

Cesitli tanimlara konu olmus bir konsept olan anayasa, normatif agidan diger tiim
hukuki normlarin hukukiliginin kaynagini ona veya ona uygun prosediirle
iiretilmis baska bir norma uygun prosediirle liretilmekte buldugu, ancak kendi
hukukiligi bagka bir norma uygun olmakta bulunamayan kurallar biitiiniidiir
(Hamnon et Troper, 2014: 26). Bireyin 6zgiirliik alanim1 devletin kontrol alanina
karst korumayi1 hedefleyen anayasacilik hareketleri ile birlikte, anayasal bir
sistemde anayasanin sahip olmasi gereken bir temel ozellikler listesi ortaya
ctkmustir. Ik olarak, her tiirlii devlet yetkisi dayanagini Anayasa’da bulmak
zorundadir. Bu husus 1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde de agikca ifade
edilmistir. Bu makaledeki argiiman agisindan vurgulanmasi gereken bir diger
husus anayasanin birbirini sinirlandiran ve birbirinden bagimsiz kamusal giigler
iceren bir sistem kurma zaruretidir (Hamnon et Troper, 2014: 25). Fransiz Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’nin 16. maddesinde bu husus, “Haklarin glivence
altina alinmadigi ve kuvvetler ayriliginin garanti edilmedigi bir toplumda
Anayasa yoktur” hiikmiiyle ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’nin baglangi¢
hiikiimlerinde kuvvetler ayriligina atif yapilmig, 6-9. maddeleri arasinda ise
kuvvetler ayrilig1 mekanizmasina dair detayli agiklama saglanmistir.

Bir kamu otoritesinin Anayasa’da ismen zikredilmemis olmasi
kendiliginden kaynagimi milletin egemenliginden almayan bir kurumun
olusturulmasi anlamina gelmeyecektir (Ulusoy, 2023: 274). Ancak bagimsiz idari
otoritelerin anayasal statlisi vuzuha kavusturulmahdir, ¢iinkii kanunla
olusturulan bagimsiz idari otoriteler kurumu Anayasa’da kurulmus olan giigler
dengesi ile uyumlu degildir. Ik olarak, bagimsiz idari otoritelerin yiiriitme
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organina karsi bagimsizligin1 garanti altina alabilmek igin Anayasa’nin genel
sistematigi geregi yiirlitme organina ait olmasi gereken bazi yetkilerin kanun
marifetiyle yasama organina devredildigi goriilmektedir. Bu da yasama ve
yiiriitme organlar arasindaki anayasal dengenin kanunla degistirilmekte oldugu
anlamina gelmektedir. Dahas1 bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, onlari
kontrolle yetkili organin degistirilmesinden ibaret goriilemeyecek kadar genistir.
Ayrica bagimsiz idari otoriteler, diger idari otoritelerden farkli olarak yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin alanlarina giren bazi yetkilerle donatilmistir. Bu
hususlar, mesruiyetini dogrudan Anayasa’dan veya dolayli olarak Anayasa’nin
yetkili kildig1 organlardan almayan yeni bir kamu otoritesinin dogumu olarak
nitelendirilmektedir. Tam da bu sebeplerle, bagimsiz idari otoritelerin anayasal
demokratik mesruiyeti tartigma konusu haline gelmistir. Bagimsiz idari
otoritelerin anayasal statilye kavusmasi ihtiyaci da bu noktada ortaya
cikmaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler baglaminda yasama, yiiriitme ve yargi
arasindaKki giicler dengesi

Bagimsiz idari otoriteler, anayasal sistemde birbirini sinirlandiran yetkili organlar
olarak tamimlanmis olan yasama, ylriitme ve yarglt arasindaki kuvvetler
dengesine uygun olmayan idari birimlerdir. Bu da onlarin anayasal statiisiiniin
pratige uygun sekilde belirlenmesi veya pratigin Anayasa’ya uygun kilinmasi
ihtiyacmi dogurmaktadir.

1982 Anayasasi’n1 1961 Anayasasi’ndan ayiran en dnemli 6zelliklerden
biri yiiriitmenin yasama ve yargiya benzer sekilde yetki olarak nitelendirilmis
olmasidir. Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, yiiriitme yetkisi ve
gorevi Cumhurbagkanina, yargi yetkisi ise bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
tevdi edilmistir. Yetki olarak nitelendirilmemis olan idare ise yiiriitme boliimiinde
diizenlenmistir.*! Yani idare islevi, yiiriitme islevi i¢inde kalan bir alt iglev olarak
goriilmiistiir (Tan, 2011: 21; Ulusoy, 2023: 43).12 [darenin politik denetimi yetkisi
ve gorevi ylriitme organina emanet edilmis, bu amacla hiyerarsi ve vesayet
mekanizmalari olusturulmustur. Merkezi idare igindeki en yiiksek hiyerarsik amir
yiirlitme yetkisini haiz olan Cumhurbagkanidir (Gozler, 2019: 249). Her ne kadar
yerinden yonetim esasina dayanan idari birimlerin her birinin kendi en yiiksek
hiyerarsik amiri mevcut olsa da merkezi idarenin bu birimler iizerinde idarenin
biitiinliigii ilkesi geregi vesayet kontrolii vardir.®* Bu yonden bakildiginda
idarenin biitiinliigii ilkesi ve idare ile yiirlitme orgam arasindaki bag, sadece

11 Anayasa’nin “Cumbhuriyetin Temel Organlarr” bashkl tiglincii kismimin “Yiiriitme” baghkl
ikinci bolimde, “Cumhurbaskani”, “Bakanlar Kurulu” (miilga hitkiimlerden olugmaktadir),
“Olaganiistii hal yonetimi” ve “Idare” yer almaktadir.

12 Benzer yonde bkz. 1958 Fransiz Anayasasr’nin 20. Maddesinde yer alan milli politikay:
belirlemek ve uygulamakla yetkili hiikiimetin bahsedilen amagla idareden faydalanacagi hitkmii.

13 Vesayetin sadece mahalli idarelerle smirli olmadigina dair bkz. Gozler, 2019: 37.
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idarenin etkin calismasi i¢in degil idarenin eylem ve islemlerinin demokratik
mesruiyeti i¢in de gereklidir.

Tiirk ve Fransiz hukuk sistemlerine bagimsiz idari otoriteler girdiginde,
Amerikan hukukunda bu kuruluslar yaklasik yiiz yillik bir tarihe sahip idi. Zaten
Tiirk ve Fransiz hukuklarindaki bagimsiz idari otoritelerin tarihi incelemesini
yapan bircok yazar bu kurumlarn atasinin Amerikan hukukunda yer alan
bagimsiz regiilator ajanslar oldugunu savunmaktadir (Ulusoy, 2003: 5; Atay,
2006: 261; Conac, 1991: 36; Delaunay, 1993: 171). Bagimsiz regiilator ajanslar,
Kongrenin federal ¢ikarlarin korunmasi igin 6zel 6neme sahip bazi ekonomik ve
teknik sektorlerin diizenlenmesi yetkisini Bagkana emanet etme konusundaki
isteksizliginden dogmustur (Ulusoy, 2003: 5). Yani bu ajanslar, Baskandan
bagimsiz hale getirilerek federal yasama organma karsi sorumlu kilinmig
birimlerdir. Eski Temsilciler Meclisi bagkan1 Sam Rayburn, Kongrenin bagimsiz
idari otoriteler {lizerindeki giiciine dair yaklasimini, Federal Komiinikasyon
Komisyonunun gelecek baskanina karst kullandigi su ifadelerle disa
vurmustur : “Bir seyi unutmayin evladim, sizin ajansiniz Kongrenin kollaridir,
siz bize aitsiniz. Bunu hatirladiginiz siirece hersey yolunda gidecektir’'* (Conac,
1991: 36). Hiilasa, bagimsiz regiilatdr ajanslar, yiiriitme yetkisi kapsamindaki
bazi yetkilerin yasama tarafindan kontrol altma alinma araglaridir. Bu husus,
Tiirk-Fransiz modeli bagimsiz idari otoritelerde de kendini gostermektedir.
Fransiz Milletvekilleri Dosiére ve Vanneste hazirlamis olduklart Meclis
raporunda, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliginin onlarin yasama organinin
kontrolii altina alinmasi ile miimkiin olacagimi savunmaktadir (Dosiére et
Vanneste, 2010). Bagimsiz idari otoriteler baglaminda Anayasa’nin genel
sistematigi geregi yiiriitme organina ait olmasi gereken bazi yetkilerin yasama
organina aktarildigr yoniindeki iddia iki 6rnek iizerinden somutlastirilabilir:
Bagimsiz idari otoritelerin karar organlarinda yer alacak kamu gorevlilerinin
atanmasinda Anayasa’nin genel sistematigi geregi yiiriitme organina birakilmig
olan bazi yetkilerin kanunla yasama organina devredilmesi ve bagimsiz idari
otoritelerin idari faaliyetlerinin denetlenmesinde Anayasa’nin genel sistematigi
geregi ylirlitme organina birakilmis olan yetkilerin ¢ok genis sekilde kisitlanarak
yasama organina da bazi yetkiler taninmasi.

Kuvvetler ayriliginin garanti edilmedigi bir toplumda anayasa olmadigi
gibi kanun yapan ile kanunu uygulayanin ayni otorite olmasi durumunda kanun
yapan ve yiirlitenin kendisini yapilan kanunlarin iizerinde gérme yanilgisina
diisme tehlikesi vardir (Locke, 1823: 167). Yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki ayrimin pratik limitleri iizerine gesitli elestiriler olsa dahi (Vedel,
1958) Tiirk anayasal sisteminde bu organlar birbirinden ayrilmistir. Ust kademe
kamu yoneticilerini atamak, Anayasa’nin 104. maddesi kapsaminda
Cumhurbaskani’na taninmig yetkiler arasindadir. Yasama organinin Anayasa’nin

14 Metin, bu makalenin yazari tarafindan Conac, 1991: 36’da yer alan Fransizca’sindan gevrilmistir.
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87. maddesinde sayilan goérev ve yetkileri arasinda iist kademe kamu
yoneticilerini atamak yer almamaktadir. Oysa, bagimsiz idari otoritelerin karar
organlarinin atanmasinda yasama organina belirleyici bir rol taninmasi yaygin bir
uygulama haline gelmistir. Yasama organina taninan bagimsiz idari otoritelerin
karar organlarina iiye se¢me yetkisi, Anayasa Mahkemesinin daha sonra
Anayasa’nin 133. maddesinde degisiklik yapilmasina sebep olan 21.9.2004
tarihli ve E.2002/100, K.2004/109 sayili iptal kararina konu olmustur. Anayasa
Mahkemesi, RTUK’e yasama organimmin atama yapmasini Ongdren kanun
hiikmiiniin iptaline dair karariin gerekgesinde, iist kademe kamu yo6neticilerinin
atanmasinin yasamanin Anayasa’da yer alan gorevleri arasinda olmadigini ve
RTUK ile yasama organi “arasinda bu segime olanak verecek Anayasa'dan
kaynaklanan dogal sayilabilecek bir iliski” bulunmadigim belirtmistir. RTUK e
Meclisin atama yapma yetkisi, bu yetkinin Anayasa’nin 133. maddesine
eklenmesi suretiyle 2005°te saglanmistir. Ote yandan, bir bagimsiz idari otorite
teskil eden Kisisel Verileri Koruma Kurulunun da dokuz iiyesinin besi kanuni
diizenleme geregi Meclis tarafindan secilmektedir. Bu husus, Anayasa’da yasama
ve yiiriitme organlar1 arasinda kurulmus olan gii¢ler ayriligi mekanizmasinin yasa
marifetiyle yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler alam1 dinamik bir alandir ve Tiirk ve Fransiz
sistemleri birbirinden etkilenmektedir. Tiirk bagimsiz idari otoriteler pratiginde
heniiz kargilagmasak da Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin karar organlarina
yiiksek yargi organlarica kendi iiyeleri arasindan iiyeler secilmektedir. Ornegin,
Bilgi ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonunun 18 {iyesinin altis1 yiiksek yargi
organlar1 tarafindan (Yargitay, Danistay ve Sayistay) kendi iiyeleri arasindan
secilmektedir. Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin tarafsizligi iizerine mevcut
tartigmalar gozetildiginde benzeri bir usuliin Tiirk sistemine adapte edilmesi
ihtimali uzak goriinmemektedir. Dahasi, yargi organlarinin da bagimsiz idari
otoritelere iiye atama noktasinda bir rolii olmasi gerektigi yoniindeki goriigler
Tiirk literatliriinde en az yirmi senedir savunulmaktadir (eg. Ulusoy, 2003: 122;
Tiisiad, 2015: 7; Akgiin, 2015: 74). Boyle bir usuliin kabulii, yiirlitme ve yargi
organlar1 arasindaki anayasal dengenin de kanun marifetiyle degistirilmesi
anlamma gelecektir. Yargi organlarmin bagimsiz idari otoritelerin karar
organlarina iiye atamalarin1 mesrulastirabilecek bir anayasal gorevleri olmadigi
ve bu sebeple Tirkiye’de yargiya bdyle bir salahiyetin verilemeyecegi
savunulabilir. Ancak unutulmamalidir ki Anayasa Mahkemesinin de isaret ettigi
lizere bagimsiz idari otoriteler ile yasama organi arasinda da boyle bir salahiyete
imkan tantyacak Anayasa'dan kaynaklanan dogal sayilabilecek bir iligki olmadig1
halde yasama organina bu yetki taninmaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler kurumunun yasama ve yiirlitme arasindaki
anayasal giicler ayrilig1 dengesine uygun olmadig1 yoniindeki iddiaya ikinci bir
ornek olarak bagimsiz idari otoritelerin idari faaliyetlerinin politik denetiminde
Anayasa’nin genel sistematigi geregi yiiriitme organina birakilmis olan yetkilerin
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¢ok biiyiik oranda kisitlanip kanunla yasama organina da bu baglamda bir rol
bicilmis olmasindan bahsedilebilir. Yukarida izah edilmis oldugu iizere, idarenin
politik kontrolii yiiriitmenin yetkisi dahilindedir. Yiiriitme organinin bagimsiz
idari otoriteler iizerindeki kontrol giicli, mahalli idareler ve hizmet yerinden
yonetim kurumlari tizerindeki kontrol giiciine kiyasen ¢ok zayiftir (Ulusoy, 2023:
272). Hatta bu sebeple bir dnceki boliimde anlatilmis oldugu tizere bagimsiz idari
otoritelerin hizmet yerinden ydnetim kuruluslar1 arasinda yer alamayacagi kabul
edilmektedir (Ulusoy, 2003: 93; Akyilmaz vd., 2023: 349; Atay, 2006: 273;
Giinday, 2013: 510; Gozibiliylik ve Tan, 2012: 310). Tirk-Fransiz modeli
bagimsiz idari otoritelerin kontrol mekanizmalarindan biri bagimsiz idari
otoritelerin yliriitme ve yasama organlarina faaliyet raporu sunmasidir. Fransiz
bagimsiz idari otoriteler kanununun bu otoritelerin kontroliine dair boliimiinde
yer alan li¢ maddeden ikisi yasama ve yiirlitme organina faaliyet raporu sunulmasi
ve yetkili meclis komisyonlarinin ayrica inceleme yapma yetkisi iizerinedir.
Oysa, idari otoritelerin idari faaliyetlerinin politik denetimi yasama organinin
Anayasa’da sayilmis olan yetkileri arasinda yer almadig1 gibi yasama organi ile
bagimsiz idari otoriteler arasinda, yasama organinin bagimsiz idari otoritelerin
idari faaliyetlerinin politik denetimi gérevini iistlenmesini mesrulastiracak dogal
bir bag da yoktur. Bu mekanizma ile de, yiirlitmenin bagimsiz idari otoriteler
iizerindeki yetkisi kisitlanmis, yerine yasama ve yiiriitme esit seviyede ve sinirlt
yetkileri haiz kontrol organlar haline getirilmistir. Giizel daha ileri gitmis,
bagimsiz idari otoritelerin “yargisal denetim disinda idari hesap verebilirlik
bakimindan hiyerarsik iist yapisinin yasama organlar1” oldugunu ifade etmistir
(Giizel, 2007: 31). Fransa’da da yasamanin bagimsiz idari otoritelerin politik
kontrolii baglamindaki yetkileri tartisma konusu olmus (Autin, 1996: 364),
2008’de Anayasa’nin 24. maddesine eklenen “Meclis kamu politikasini
degerlendirir” hiikkmii ile bagimsiz idari otoritelerin de Gtesine gegen bir ¢éziim
bulunmustur (Autin, 2016: 289).

Bu bolimde hususen vurgulamak gerekir ki biz bagimsiz idari
otoritelerin karar organlarinda yasama veya yargi organlan tarafindan secilen
iiyelerin yer almasina, bagimsiz idari otoritelerin yillik faaliyet raporlarini hem
yasama hem yiiriitme organina sunmasina veya daha genis perspektiften bagimsiz
idari otoriteler ile yasama ve yargi organlari arasinda bir bag kurulmasina karsi
¢ikmiyoruz. Buradaki iddia bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligim1 garanti
altina almak i¢in olusturulan mekanizmanin Anayasa’nin kurmus oldugu giicler
ayriigt mekanizmast ile uyumlu olmadigi ve kanunla olusturulan bu
uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi yoniindedir.

Anayasal sistemin dordiincii aktorii olarak bagimsiz idari otoriteler

Bir onceki baglikta yasama, yiiriitme ve yargimin giicler ayriligi baglaminda
sayilan ii¢ temel erk oldugu, bagimsiz idari otoriteler dahil olmak iizere idarenin
zikredilen yetkilerden yiiriitme ile yakindan baglantili oldugu, ancak bagimsiz
idari otoritelerin bu ii¢ yetkili organ arasinda Anayasa’da kurulmus olan denge
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mekanizmasina uyumlu olmayan bir sekilde konumlandirildigr iddia edilmisti.
Bu noktada, Anayasa’nin genel sistematigi geregi yiiriitme organina ait olmasi
gereken bazi yetkilerin yasama organina kanunla devredilmesinden
bahsedilmisti. Bu tespitin akabinde ise Anayasa’da bahsedilen uyumsuzlugu
giderecek bir degisiklik yapilmasi gerektigi savunulmustu. Bagimsiz idari
otoriteler kurumu incelendiginde bu argiimanin daha ileri tasinmast gerektigi
goriilecektir. ik olarak, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, bagimsiz idari
otoriteler lizerindeki politik kontrol giiciiniin yiiriitme organindan yasama veya
yargl organina aktarilmasiyla sinirli gérillemeyecek kadar genis kapsamlidir.
Bagimsiz idari otoriteler, organik anlamda idare olarak degerlendirilmelerini
engelleyecek seviyede genis bir bagimsizliga sahiptirler. ikincisi, bagimsiz idari
otoritelerin gorev alanlari klasik manada idare ¢ercevesine sigmamaktadir. Zaten
bu sebeple bu otoriteler yar1 yasama yar1 ylriitme (quasi-legislative quasi-
executive) veya yari yargisal (quasi-judiciare) birimler olarak da
nitelendirilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda, bagimsiz idari otoriteler,
mesruiyetini tarafsiz ve uzman olma niteliklerinden alan, yasama, yiirlitme ve
yarginin alanina girebilecek cesitli yetkileri haiz ve bu organlardan bagimsiz
otoriteler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin
fonksiyonlarinin ve bagimsizliklarimin kapsam ve simurlari, bu otoritelerin
fonksiyonlarinin gerekleri ve demokratik mesruiyetleri gozetilerek Anayasa’da
belirlenmelidir. Aksi, anayasal demokratik sistemin ortasina sayist ve etki
alanlar gitgide artan ancak islem ve eylemlerinin demokratik mesruiyeti anayasa
koyucu tarafindan suskunlukla gecistirilen kurumlarin konmasi anlamina
gelecektir. Bu suskunluk, Anayasa’nin “[h]i¢cbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiinti ihlal etmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal demokratik mesruiyeti haiz yiiriitme
organina kars1 sahip oldugu ve gergevesi ¢ok genis sekilde takdir edilmis olan
bagimsizlik ayricaligi (B.1l.a) ve onlarin yar1 yasama, yari yliriitme veya yari
yargisal birimler olarak nitelendirilmelerine dahi sebep olan fonksiyonel
pozisyonlar1 (B.IL.b), Peters’in “devletin dordiincii kuvveti olarak diger {igiiniin
gbzetim ve denetiminde ve fakat onlardan ayr1 olarak gorev yapan kurumlar”
seklindeki tanimini1 Tiirk-Fransiz modeli bagimsiz idari otoriteler agisindan da
gegerli kilmaktadir (Peters, 1988: 286). Benzer sekilde, Halberstam da bagimsiz
idari otoritelerin, ger¢ek manada bagimsizliklar1 saglandiginda, dar anlamda
kamu hukuku gérevlerini yerine getiren idari birimler olmaktan 6te kamu hukuku
normlarinin kaynagi olan birimler haline geldigini belirtmektedir (Halberstam,
2011: 397).%5

Dordiincti bir kuvvet olarak goriinen ancak se¢cim mesruiyetini haiz
olmayan bagimsiz idari otoriteler, anayasa mahkemeleri ile beraber, alternatif

15 Bagimsiz idari otoritelerin ismen idari olsalar dahi hem organik hem fonksiyonel olarak idari bir
otorite olmanin sinirlarinin 6tesine gegen otoriteler olduklari yoniinde bkz. Rosanvallon, 2008, 15;
Brunet, 2005, 7; Poirmeur et Rousseau, 1996, 279; Rousseau, 2020; Frangois, 2008, 19.
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demokratik mesruiyet anlayiglarinin dogumuna onciiliik etmistir. Siireklilik arz
eden demokrasi (démocratie continue) teorisini ortaya atan Poirmeur ve
Rousseau, demokratik sistemde, milletin egemenligini kullaniminin sadece
secimle ve kesintili olarak degil bagimsiz idari otoriteler ve anayasa mahkemeleri
gibi fonksiyonel mesruiyeti haiz organlarin kesintisiz miidahalesiyle siirekli
olmas1 gerektigini savunmustur. Y azarlar, fonksiyonel mesruiyeti haiz organlarin
organik mesruiyeti haiz politik giiciin aksine siireklilik arz eden bir demokratik
sistem kurulmasina imkan tanidigmi savunmaktadir (Poirmeur et Rousseau,
1996: 279). Rosanvallon ise ¢ok ses getiren yeni demokrasi taniminda organik
mesruiyeti haiz kurumlarla fonksiyonel mesruiyeti haiz kurumlar arasinda
kurulan dengenin modern demokrasinin vazgegilemez bir boyutu oldugunu,
fonksiyonel mesruiyetin kriterlerinin ise tarafsizlik, yakinlik ve diisiinsellik
oldugunu iddia etmektedir. Tarafsizlik, karar vericinin karardan etkilenenlere esit
mesafede olmasini, yakinlik karar verici organin kararin konusu olacak taraflara
o kisilerin 6zel sartlarin1 gozetebilecek kadar yakin olmasini, disiinsellik ise
karar verecek otoritenin ilgili alanda uzman olmasim ifade etmektedir. Yazar,
fonksiyonel mesruiyet baglamindaki arglimanini bagimsiz idari otoriteler ve
anayasa mahkemeleri lizerine temellendirmistir. Bagimsiz idari otoriteler ile
parlementolar1 kiyaslayan yazar, parlementonun politik giicii haiz ¢ogunlugun
kontroliinde olmasi sebebiyle tarafsiz olamadigini, iilke sathinda genel kurallar
koydugu icin kararlarina konu kisilere uzak oldugunu ve karar aldigi bir¢ok
mevzuda uzmanliga sahip olmasinin miimkiin olmadigimi ifade etmistir.
Bagimsiz idari otoritelerin ise, uzman ve tarafsiz kisilerden olustugunu ve regiile
ettikleri alanlardaki taraflar acisindan ulagilabilir olduklari i¢in yakin olduklarini
savunmustur. Rosanvallon’un teorisinde, fonksiyonel mesruiyeti haiz bagimsiz
idari otoritelerin denetimi yine fonksiyonel mesruiyeti haiz yargiya emanet
edilmektedir (Rosanvallon, 2008: 15). Ote yandan, Brunet ve Francois gibi
yazarlar, demokratik teoriye getirilen yeni agilimlara karsi ¢gikmis, bagimsiz idari
otoritelerin demokratik mesruiyeti baglaminda da kullanilan organik mesruiyet
ve fonksiyonel mesruiyet ayriminin, demokratik mesruiyet kavraminin kendisi
ile uyumsuz oldugunu, fonksiyonel mesruiyet kavramimnin ve bu kavramin
anayasa mahkemeleri ve bagimsiz idari otoriteler gibi secimle gelen
temsilcilerden olusmayan ancak secimle gelen temsilcilerden olusan kisi ve
kurumlardan bagimsiz olan organlarin demokratik mesruiyeti baglaminda
kullaniminin demokratik mesruiyet 6ncesi yaklasimlara doniigiin bir sembolii
oldugunu savunmusglardir (Brunet, 2005: 7; Frangois, 2008: 26). Tirkce
literatiirde de bagimsiz idari otoritelerin demokratik mesruiyetine dair elestiriler
getirilmis, bu elestiriler daha ¢ok bu kurumlarin kurulus siirecinde uluslararasi
organizasyonlarin oynadigi rol {izerinde yogunlasmistir (Karacan, 2002; Tan,
2002: 1).

Bu bahsedilen goriisler incelendiginde anlagilmaktadir ki “devletin
dordiincii kuvveti olarak diger li¢iiniin gézetim ve denetiminde ve fakat onlardan
ayr1 olarak gorev yapan kurumlar” olan bagimsiz idari otoriteler (Peters, 1988:
286), Montesquieu’niin ifade ettigi manada kanunun agzi olmak iizere
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kurulmamis olan anayasa mahkemeleri ile birlikte, 1990’lardan bu yana devam
eden ve demokrasi ve demokratik mesruiyet konseptleri iizerinde yogunlasan
biiyiik tartigmanin bagat aktorleri olmuslardir. 1982 Anayasasi’nin 6(1), 7, 8,9 ve
146-153 aras1 maddeleri birlikte degerlendiginde goriilmektedir ki Anayasa
Mahkemesinin bagimsizliginin  ve yetkilerinin anayasal mesruiyeti bu
bagimsizligin ve yetkilerin Anayasa’da acik¢a OngoOriilmiis olmasina
dayanmaktadir. Ote yandan, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligmin ve
yetkilerinin, Anayasa Mahkemesinden farkli olarak, anayasal bir temeli mevcut
degildir. Bu da anayasal demokratik mesruiyet anlayiginda meydana gelen biiyiik
degisimin basat aktorlerinden olan bagimsiz idari otoriteler kurumunun anayasal
demokratik mesruiyetinin kabuliinii zorlagtirmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin
anayasal demokratik mesruiyetlerinin garanti altina alinmasi i¢in anayasal
statlilerinin Anayasa koyucu tarafindan agik¢a belirlenmesi gerekmektedir.

Bagwmsiz idari otoritelerin organik yonden analizi

Bagimsiz idari otoriteler idare c¢ergevesinde degerlendirilmekte oldugu halde,
Anayasa’da idare i¢in ¢izilmis olan bagimsizlik ile bagimsiz idari otoriteler
baglamindaki bagimsizlik ortismemektedir (Halberstam, 2011: 397; EDCE,
1987: 53). Diger bir deyisle, bagimsiz idari otoriteler baglaminda bagimsizlik,
idare konsepti ile anayasal demokratik mesruiyet agisindan uyumlu bir 6zellik
degildir.

19. yiizyilda demokrasi Millet iradesiyle 6zdeslestiriliyor, karsit1 olarak
ise teokratik egemenlik anlayis1 goriiliiyordu (Rosanvallon, 2008: 9). Her ne
kadar “Millet veya Papa, se¢iniz” slogani 19. ylizyil demokrasi anlayiginin 6zeti
gibi sunuluyorsa da (Blanc, 1839), belirtmek gerekir ki Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi’nde dahi Ulusal Meclis insan ve yurttag haklarmi Yiice Varligin
(1'Etre supréme) huzurunda ve himayesinde kabul ve ilan etmistir. Yani 19. yiizyil
demokrasilerinin sekiiler niteligi din savaslar1 sonunda yapilan dini karakterli
anlagsmalardan miitesekkil Westphalia barisinin sekiiler niteliginden ¢ok da fazla
degildir (Salihpasaoglu ve Giimiis Boyaci, 2020). Ote yandan, Milleti Papa’nin
karsisina koymak, Milletin, iradesini oy verme hakki olanlarin ¢ogunlugunun
oyuyla agiklayan tek ve boliinmez bir varlik olarak kabul edilmesi igin gerekli
felsefi arka planin hazirlanmasini saglamistir. Bu baglamda se¢im ve ¢ogunluk
kurali, sadece bir karar verme mekanizmasi degil, demokratik sistemin esasi
olarak anlagilmistir (Rosanvallon, 2008: 10). Cogunluk kuralina dayali se¢im ile
demokratik mesruiyet arasindaki bag modern demokrasilerde de eskisi kadar sert
olmasa da varligin1 korumaktadir. Fransa’da anayasallik bloku i¢inde yer alan
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 3. maddesinde biitiin egemenligin
millette oldugu ve hicbir kisi veya kurumun agik¢a ondan kaynaklanmayan bir
giic kullanamayacag: belirtilmistir. 1958 Fransiz Anayasasi’nin 3. maddesinde
daha detayli olarak milli egemenligin, onu temsilcileri ve referandumlar
vasitastyla kullanan millete ait oldugu ve higbir kisi veya kurumun agikc¢a ondan
kaynaklanmayan bir gilic kullanamayacagi hiikkme baglanmigtir. 1958
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Anayasasi’nda bagimsiz olarak gii¢ kullanabilen yapilar yasama, yliriitme ve
yargl otoritesi olarak sayilmis olsa dahi, Anayasa’da milli egemenligin, onu
temsilcileri ve referandumlar vasitasiyla kullanan millete ait oldugu hitkmiiniin
yer aliyor olmasi, literatiirde bir yanda yasama ve yliriitme, diger yanda yargi
arasinda keskin bir ayrim yapilmasina sebep olmustur. Yasama ve yliriitme
milletin seg¢imle belirledigi temsilcilerinden olustugu i¢in pouvoir (gii¢) olarak
kabul edilirken bagimsiz yargigclar ve mahkemelerden miitesekkil yargi bir
autorité (otorite) olarak isimlendirilmistir. Zaten Anayasa’nin 8. bagliginda yargi
i¢in, yasama ve yliritmeden farkli olarak autorité nitelemesi yapilmistir. Bu
baglamda Fransa’sa idarenin de otorite olarak nitelendirilmekte oldugunu
vurgulamak gerekir. Secimle belirlenen temsilcilerden olusan organlarla yargi
arasindaki fark Fransiz teori ve pratiginde dnemli bir yere sahiptir. Yiiksek
Hakimler Konseyi {iyeligine aday gosterilen Anayasa Hukuku Profesorii Fabrice
Hourquebie, Mecliste yaptig1 konusmada yarginin diger pouvoir’lari dengeleyen
bir pouvoir oldugu ifadesini kullandig1 i¢in ¢ok elestirilmis ve Meclis tarafindan
bahsekonu atama yapilmamistir (Johannés, 2015). Ilgili oturumda raportérliik
gorevini listlenen milletvekili Guy Geoffroy, bir Anayasa Hukuku Profesdriiniin
konusmasi igerisinde iki defa yargidan pouvoir olarak bahsetmesinin kesinlikle
anekdotik bir an olmadigini sdylemistir (Johannés, 2015).

Anayasa mahkemeleri dahil olmak {izere yarginin bagimsizligi, autorité
veya pouvoir olarak nitelendirilmesinden bagimsiz olarak, Anayasa’nin bu
konudaki ac¢ik hitkkmiine dayanmaktadir. Bu baglamda, Anayasa’nin ilgili yetkiyi
tanimasinin bir organizasyonu pouvoir olarak kabul etmek i¢in, o organizasyonun
secimle gelen temsilcilerden olusmamasi halinde dahi, yeterli olabilecegini
savunan yazarlar da vardir. Ornegin Troper, Fransiz Anayasa Konseyi’nin
Anayasa’nin 3. maddesi baglaminda temsilci oldugunu ve bu sebeple temsili
demokrasinin mesru organlarindan birini olusturdugunu savunmaktadir. Troper’e
gore, 1791 Anayasasi’nda, Kral’in, segimle gelmemesine ragmen temsilci olarak
nitelendirilmis olmas1 gostermektedir ki bir kisi veya kurumu temsilci statiisiine
getiren se¢imle belirlenmesi degil milli iradenin olugumuna katiliyor olmasidir.
Dolayisiyla, Anayasa Konseyi de, milli iradenin olusumuna katildig1 i¢in bir
temsilci olarak kabul edilmelidir. Bu sebeple de Konsey’in pouvoir olarak
nitelendirilmesinin 6niinde bir engel yoktur (Troper, 1994). Profesér Troper’in
bu yorumu kabul edildiginde 1958 Anayasasi’nin 3. maddesinin 1. fikras1 soyle
bir anlama gelmektedir : Milli egemenlik, onu milli egemenligin kullanilmasina
Anayasa’ya uygun olarak katilan kisi ve organlar ve referandumlar vasitasiyla
kullanan millete aittir. Bu yorum, 1958 Fransiz Anayasasi’nin 3. maddesinin 1.
fikrasini, 1982 Tirk Anayasasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasina yaklagtirmaktadir.
Ote yandan, yarginin autorité olarak taninmasi gerektigini savunan yazarlar da
yarginin bagimsiz olma niteligine karsi ¢ikmamaktadir (Brunet, 2005: 11).
Fransiz perspektifinden bakildiginda, yargi, pouvoir olarak nitelendirilse de
nitelendirilmese de anayasal temeli oldugu i¢in bagimsiz olarak kamusal gii¢
kullanabilmektedir.
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Yargiya Anayasa’nin vermis oldugu bagimsizlik ayricaliinin
demokratik  mesruiyeti, onun kompozisyonundan degil islevinden
kaynaklanmaktadir. Duple, yarginin bagimsizliginin demokratik mesruiyetinin
temelini agiklarken hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizliginin onlara kendi
cikarlar1 i¢in bahsedilmis bir ayricalik olmayip yargilananlarin ¢ikarlarini ve
kamunun yargilama islevinin tarafsizligina giivenini korumak, yargilama
fonksiyonunun mesruiyetine katki saglamak igin garanti altina alinmis bir
hususiyet oldugunu ifade etmektedir (Duple, 2007: 88).

Modern anlamda idare, 19. ylizy1l sonundan itibaren yiiksek sesle dile
getirilmeye baglanan ¢ogunluk kuralinin akilci ve ehliyet bazli bir yonetimle
birlestirilmesi ihtiyacindan dogmustur (Rosanvallon, 2008: 13). Yargidan farkli
olarak idare, sadece fonksiyonel mesruiyetle bagimsizlig1 tanmmis bir otorite
degildir. Yasama ve yliriitmeden farkli olarak idare, dogrudan organik mesruiyeti
haiz degildir. Tam da bu sebeple idare, onceden belirlenmis bir politikay1 bir emir
vericinin emirleri dogrultusunda profesyonel olarak yiiriiten kamu otoritesi olarak
tanimlanmaktadir (Halberstam, 2011: 392). Dolayisiyla, idarenin bir emir
vericinin emirleri dogrultusunda hareket etmesi, yani idarenin bagimliligi, onun
demokratik mesruiyetinin sartlarindan birini teskil etmektedir (Gtizel, 2007: 30).
Bu agidan bakildiginda, bagimsiz idari otorite terimi hatali bir isimlendirmedir
clinkii demokratik sistemde idare, tanimi itibariyle bagimli bir otoritedir.
Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi yalnizca isimlendirmede bir celiski
dogurmamaktadir. Gorev alanlarina giren konularda emir almamalari,® segimle
gelmemelerine ragmen ydnetim organlarinda gorev alan {yelerin se¢im
megruiyetini haiz organlar tarafindan gérevden alinamamasi,!’ karar organlarinin
gorevleri kapsaminda verdikleri kararlardan otiirii politik olarak sorumlu
tutulamamalar1 gibi hususlar diisliniildiigiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin eski
Bagbakanlarindan Biilent Ecevit’in soyledigi iizere bagimsiz idari otoriteler ne
hiikiimetin ne devletin politik kontroliine a¢ik birimler olarak goriinmektedir
(Tan, 2002: 11). Secimle gelmeyen ve se¢im mesruiyetine sahip olan politik
giicten bagimsiz olan bagimsiz idari otoritelerin demokratik mesruiyetini segim
mesruiyetine sahip bir emir vericinin emirleri dogrultusunda kamu yarar
amaciyla hareket etmekte bulamayacagi agiktir. Halberstam’in da belirttigi iizere,
bagimsiz idari otoriteler, politik ve organizasyonel olarak gercek manada bir
bagimsizliga sahip olmalari durumunda, dar anlamda kamu hukuku gérevlerini
yerine getiren idari birimler olarak kabul edilemezler ve kamu hukuku
normlarinin kaynagi olan birimler arasinda sayilmalar1 gerekir (Halberstam,
2011: 397).

16 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 21(1) maddesinin ikinci ciimlesi su
sekildedir: “Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi,
Kurula emir ve talimat veremez,tavsiye veya telkinde bulunamaz.”

17 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 21(13) maddesinin birinci ciimlesi su
sekildedir: “Kurul iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez.”
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Bagumsiz idari otoritelerin fonksiyonel agidan analizi

Bagimsiz idari otoritelerin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin yaninda
dordiincii bir kuvvet teskil etmekte oldugu yoniindeki yaklasimi destekleyen bir
diger husus, bagimsiz idari otoritelerin diger idari otoritelerden farkli olarak
yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin alanlarina giren yetkilerle donatilmig
olmasidir.

Organik olarak idarenin bir pargasi olan bagimsiz idari otoritelerin yerine
getirmekle gorevli olduklar1 fonksiyonlar esasen idari nitelikte olsa da bu
otoritelerin gorev ve yetkilerinin klasik anlamiyla idari islevin Otesine gectigi
yoniinde hakli itirazlar mevcuttur. Halberstam’m dogru bir sekilde gosterdigi
iizere diizenleyici yetkileri haiz bircok bagimsiz idari otoritenin Yyiiriitmesi
gereken gorevler o kadar genis ifadelerle belirlenmistir ki ilgili otoriteleri
Onceden bir bagka gii¢ tarafindan belirlenmis politikalar yiiriiten aracilar olarak
gormek mimkiin degildir (Halberstam, 2011: 393). Marais, bu baglamda
diizenleyici bagimsiz idari otoritelerin gérev ve yetkilerinin belirlendigi
kanunlarin ortak noktasimin tanim ve netlik eksigi oldugunu belirtip, Fransiz
rekabet hukukunda yer alan baskin pozisyonun koétiiye kullanilmasi ve anlasma
gibi yoruma fazlasiyla agik ve belirsiz terimlere dikkat ¢ekmektedir (Marais,
2011: 248). Tiirk Rekabet Kanunu’nda da benzer bir yaklasim tercih edilmis,
rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlara 6rnekler verilmis ancak
bu terimlerin detayli bir tanim1 yapilmamugtir. Tam da bu sebeple diizenleyici ve
denetleyici rolityle 6n plana ¢ikan bagimsiz idari otoritelerin rolii yari yiiriitme
yar1 yasama niteliginde ifadesiyle agiklanmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin goérev alanlarindaki diizenlemelerin yoruma
acik birakilmasinin sebebini Maisl, o alanlarda hukuki diizenleme yapmanin
zorluguna baglamaktadir. Maisl, bilisim ve telekomiinikasyon gibi yeni ve
gelismeye devam eden teknolojilerle alakali alanlar ile sermaye piyasasi ve
rekabet gibi teknik alanlarda uzmanlarin ve paydaslarin goriisii tespit edildikten
sonra bir politika belirlenebilecegini, bunun da yukaridan asagi degil asagidan
yukar1 bir diizenleme tarzi ile olmasi gerektigini, bu sebeple bu alanlarda
bagimsiz idari otoritelere onlarin yar1 yasama yari yiiriitme islevi gordiiglini
sOyletebilecek kadar genis bir alan birakilmasinin zaruri oldugunu sdylemektedir
(Maisl, 1992: 85). 6698 Sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun gesitli
maddelerine iliskin olarak kanun gerekgesinde yer alan agiklayici ornekler,
yasama ve yliriitme organlarinin yeni gelisen ve teknik konularda yasadiklar
zorlugu gosterir niteliktedir. Ornegin, Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda
kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebepleri sayilmistir. Kanunlarda
acikga Ongoriilme hukuka uygunluk sebebine kanun gerekgesinde verilen bazi
ornekler sunlardir: “Kolluk tarafindan bir sug, sorusturmasi sebebiyle, 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 5. maddesi uyarinca siiphelilerin parmak
izlerinin alinmas1”; “5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu uyarinca Adalet Bakanliginin
kisilerin ceza mahkiimiyetlerine iligkin verilerini islemesi”. Oysa Kanunun 28(1)
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maddesinde sayilan istisnalar kapsamima giren bu durumlar Kanunun 5.
maddesinin uygulama alanina girmemektedir. Yine Kanunun 5. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan hukuka uygunluk sebeplerinden birine 6rnek olarak “ilgili
kisiye acil tibbi miidahale yapilmas1 sirasinda kan grubu, gecirilen hastaliklar ve
ameliyatlar, kullanilan ilaglar gibi verilerin islenebilmesi” sayilmistir. Oysa,
bahsedilen veriler 6zel nitelikli kisisel veriler olup islemenin hukuka uygunlugu
bahsinde Kanunun 5. maddesine degil 6. maddesine tabidir. Orneklerin
Tiirkiye’den verilmis olmast bu sorunun Tiirkiye ile smurli oldugu anlamina
gelmemektedir. Fransa’da Senator Alex Tiirk’iin Bilgi ve Ozgiirliikler Ulusal
Komisyonuna Senato tarafindan bagkan se¢ilmesinden sonra yasanmis anekdotik
konusmalar da politik organlarin teknik ve yeni gelisen teknolojilerle alakali
alanlarda yasadiklar1 zorluklari gosterir niteliktedir. Bilgi ve Ozgiirliikler Ulusal
Komisyonu iiyeligi gorevini 19 yil fasilasiz siirdiiren Alex Tiirk, 1992°de ilgili
komisyona liye secildigi giinle ilgili olarak sunlari anlatmaktadir:*8

Senato Komisyonuna girdigim anda bir alkig tufaniyla kargilagtim... Bu
kargilamanin sebebini Komisyon bagkanina sordugumda, baskan istihzai bir
tavirla “Sevgili arkadasim, Bilgi ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonuna
secildiniz” dedi. .. Her ne kadar Ozgirliikler baglaminda konuya
yaklasmam miimkiin olsa dahi bilgi teknolojileri noktasindaki miikkemmel
cehaletimi paylastigimda soyle bir cevap verdi: “Bu konuda higbir sey
bilmiyorsunuz, hepimiz gibi, ancak endiselenmeyin, géreve baslaym, bir
veya iki yil i¢inde yerinize birini bulacagim.” (Tiirk, 2011: 215)

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin denetleyici yetkilerinin genisligi,
onlarin literatiirde yar1 yargisal otoriteler olarak da nitelendirilmesi sonucunu
dogurmustur (Gtizel, 2007: 25). Bagimsiz idari otoritelerin kanunun uygulanmast
kapsaminda 06zel kisiler arasindaki uyusmazliklar1 c¢ekismeli bir prosediirle
giderme yetkisini haiz olmasi, Kabahatler Kanunu’nun gerek¢esinde yer alan
nicelik kriterinin bagimsiz idari otoritelere verilen cezai yetkileri adli cezalardan
ayirmakta yetersiz kalmasi ve bagimsiz idari otoritelere taninmis arama ve el
koyma gibi yetkiler, bu otoritelere yar1 yargisal bir statii taninmakta oldugunu
gostermektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslara, ilgili kurulusun uygulamakla
gorevli oldugu kanun kapsaminda 6zel kisiler arasinda ¢ikan bazi ihtilaflari
cozme yetkisi verilmistir. Bu noktada Elektronik Haberlesme Kanununun 18.
maddesi geregi Bilgi Teknolojileri Kurumunun erisim anlagmalart {izerindeki
uzlagsmazliklarin ¢6ziimii konusundaki yetkisinden bahsetmek gerekir. Taraflar
arasinda bir erisim anlagmasi iizerinde uzlagmaya varilamamigsa veya bir erisim
anlagmasi var iken bu anlagma tizerinde bir uyusmazlik ¢ikmissa, bu uyusmazIigi
¢ozmeye yetkili otorite Bilgi Teknolojileri Kurumudur. Bir diger 6rnek olarak
Borsa Istanbul A.S. Yonetim Kurulundan bahsedilebilir. Séze konu ydnetim
kurulu, baz1 uyusmazliklarda uyusmazligi ¢oziimlemekle, taraflarin uyusmazliga

18 Metin bu makalenin yazar1 tarafindan Fransizca aslindan gevrilmistir.
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iligkin olarak yargi mercilerine basvuru hakki sakli kalmak kaydiyla, yetkilidir.
Bu baglamdaki kararlarda yer alan tutar belli bir limitin iizerinde oldugunda,
taraflarin Borsa Kanali ile SPK’ya bagvuru hakki vardir. Kurulun uyusmazliga
dair verecegi karar nihaidir. Bu karara kars1 idari yargida dava agilabilir. Yani,
bir bagimsiz idari otorite olan SPK vasitasiyla adli yargi alanina giren bir
uyusmazliga idari yargt yolu da agilmistir. Hiilasa, bagimsiz idari otoritelere
taninan yetkiler, adli yargi mahkemelerinin gérev alanina alternatif bir yetki alani
cikmasina sebep olabilmektedir (Chevallier, 1996: 934).

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun gerekgesinde ... hukuka aykiri olan
ve haksizlik ifade eden fiiller arasinda su¢ veya kabahat olarak bir ayrim
yapilmasi[nin] bir nitelik farki” olusturmadigi, adli suglar ve kabahatler
arasindaki tasnifin haksizlik unsurunun agirligindaki farka, yani nicelik
unusuruna, dayandigi ifade edilmistir.’® Ancak bagimsiz idari otoritelerin
verebildigi idari parasal yaptirimlarin st sinirmin adli para cezalarmin {ist
smirinin  ¢ok iizerinde olabilmesi nicelik kriteri iizerinden adli suglar ile
kabahatleri ayirmay1 zorlagtirmaktadir (Ulusoy, 2013: 45; Ceylan, 2021: 54-55).
Dahasi, kabahatler ile suglar arasinda bir nitelik farki oldugu, yani sucun
hukuksal bir degerin ihlali oldugu, kabahatin ise idari bir haksizlik teskil ettigi
diigiiniilse dahi ayni1 kanunda yer alan bazi kurallarin ihlalinin adli sug, bazi
kurallarin ihlalinin ise o kanunu uygulamakla yetkili bagimsiz idari otoritenin
yetki alaninda kabahat olarak nitelendirilmis olmasi nitelik kriteri tizerinden bir
ayrim yapilmasini da zorlagtirmaktadir.?° Bu sebeple, bagimsiz idari otoritelerin
cezai yetkilerinin adli boyutu agir basan idari yaptirimlar olarak nitelendirildigi
goriilmektedir (Taibi, 2018: 85).

Son olarak, bagimsiz idari otoritelerin arama ve el koyma gibi
yetkilerinden bahsetmek gerekir. Tiirk-Fransiz modeli bagimsiz idari otoritelerin
yargisal giiciiniin en belirgin oldugu alanin bu kategorideki yetkileri oldugu iddia
edilebilir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 22(1)-f maddesinde,
SPK’ya bazi kisi ve kurumlarin faaliyetlerini denetlemek i¢in gerekli her tiirlii
bilgi ve belgeyi isteme yetkisi verilmistir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da daha da ileri gidilmis, Kurula, Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi tiim kamu kurum ve
kuruluglarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteme yetkisine
ilaveten, gerekli gordiigii hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde yerinde
incelemelerde bulunma salahiyeti verilmistir. Bu yetki, tesebbiislerin veya
tesebbiis birliklerinin defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleme, bunlarin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilmeyi de icermektedir. Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu, 23 Mart 2023’te Ford Otomotiv Sanayi Anomim Sirketinin

19 Detayli bilgi i¢in bkz Mahmutoglu, 2009: 33-35.

20 Bkz. 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 17(2) ve 18(1) maddeleri. Nitelik
ayriminin yetersizligine dair bkz. Anayasa Mahkemesi, 11.06.2009, E.2007/115, K.2009/80.
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bagvurusu iizerine verdigi kararinda, bagvurucunun sirket merkezinde 4054 Sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 15. maddesi ¢ergevesinde yapilan
aramanin bagvurucunun konut dokunulmazligini ihlal ettigine hiikmetmistir.
Mahkeme, isyerinin de konut kapsaminda oldugunu ve bahse konu uygulamada
Anayasa’nin 21(2) maddesi geregi hakim karari olmaksizin konuta girilebilmesi,
burada arama yapilabilmesi veya buradaki esyaya el konulabilmesinin sartlarina
riayet edilmedigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, kanimizca dogru bir yorum
yapmustir. Ote yandan Mahkemenin ilgili kararimin Tiirk-Fransiz modeli
bagimsiz idari otoritelerin arama ve el koymaya dair 6zel yetkilerinin tamamen
kaldirilmasina yol agacagini diisiinmiiyoruz. Fransa’da da bagimsiz idari
otoritelere benzer yetkilerin tanindigi goriilmektedir.?! Tahminimiz, saveiliktan
veya Rekabet Kurumu i¢inde kanunla kurulacak yargisal yonii olan bir birimden
yazili emir alinmasi sart1 konularak bu yetki ayakta tutulmaya ¢aligilacaktir.

Hiilasa, bagimsiz idari otoriteler yasama, yiirlitme ve yargi alanlarina dair
farkli gorevleri olan ismen idari olsalar dahi fonksiyonel olarak idari bir otorite
olmanin smirlarinin Stesine gegen birimlerdir.

Bagimsiz idari Otoritelerin Anayasal Statiisii ve Bagimsiz
Cahisabilme Kapasitesi

Bir onceki boliimde, bagimsiz idari otoritelerin yetki alanlarmin ve
bagimsizliklarmin onlar1 diger idari otoritelerden ayirdigi ve onlarin anayasal
demokratik mesruiyetini ilgilendirdigi, bu sebeple bagimsiz idari otoritelerin
anayasal bir statiiye kavugmasi gerektigi fikri savunulmustu. Bu boéliimde ise,
bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz ¢aligabilme kapasitelerinin ancak anayasal
statliye sahip olmalar1 ile miimkiin olabilecegi argiimani ortaya konacaktir.??

Bagimsiz idari otoritelere ilgili yetkilerin ve bagimsizlik ayricaliginin
taninmasinin sebebi ilgili yetkilerin politikacilarin etkisinden uzaklagtirilmis
uzman ve tarafsiz birimler tarafindan kullanilabilmesine imkan tanima ihtiyag ve
tercihidir (CJUE, Commission c¢. Allemagne, 2010; Danigtay 10. Dairesi,
05.11.2004, E.2004/8038, K.2004/7170; Duran, 1997: 4). Zaten bu sebeple,
bagimsiz idari otoriteler hiikiimetin dogrudan kontrolii altinda olmayan idari
birimler olarak kurgulanmistir. Ote yandan, politik etki sadece hiikiimetten degil
yasama organindan da gelebilmektedir. Vedel, Uluslararasi Politik Bilimler
Derneginin 1958°de gergeklestirilen kongresinin sonu¢ raporunda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Birlesik Krallik’1 ayn1 kategoride simiflandirip
politik giiciin teorik olarak ikiye ayrilmakla birlikte pratikte her zaman ayn1 gruba
gitmekte oldugunu belirtmistir (Vedel, 1958). Bu argliman yiiriitme organinin
Meclis tarafindan segildigi parlementer sistemlerde de yasama ve yiiriitmenin

21 Bkz. Fransa’da CNIL’e Bilgi ve Ozgiirliikler Kanununun 19. Maddesinde taninan benzer yetki.
22 Benzer yonde bkz. Delaunay, 1993: 183; Giritli, 2011: 490; Akgiin, 2015: 94.
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ayr1 ayrt dogrudan se¢im mesruiyetine sahip oldugu Tiirkiye ve Fransa gibi
baskanlik veya yar1 bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkeler baglaminda da ¢ogu
zaman dogrudur. Ilkinde, yiiriitme Meclisteki ¢ogunluga dayanmaktadir.
Ikincisinde, yasama ve yiiriitmenin uyum icinde calisabilmesi igin iki erkin de
ayn1 yonde olmasina imkan saglayacak mekanizmalar olusturularak bu iki erkin
ayni politikayr savunan kisilerce kullanilmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla,
yiirlitmenin yasama ile veya yasama vasitasiyla bagimsiz idari otoritelerin is ve
eylemlerine miidahale giicii vardir. Bu sebeple, bagimsiz idari otoritelerin
yiiriitme organindan bagimsiz olabilmesi yasama organindan gelebilecek bazi
miidahalelere karsi da belli oranda korunmasini gerekli kilmaktadir. Yasama
organinin bagimsiz idari otoriteler iizerinde, B.ll bashiginda arz edildigi tizere
ylriitme organindan aktarilmig yetkileri oldugu gibi yasama islevi kapsaminda
ilgili bagimsiz idari otoritenin kurulus, teskilat ve yetkilerinin diizenlendigi
kanunu kabul etmek, degistirmek ve kaldirmak gibi yetkileri de vardir. Yasama
organinin  bu giicii  karsisinda bagimsiz idari otoritelerin politik gligten
bagimsizligi, bagimsiz idari otoritelerin anayasal bir statiiye kavusmasi ile
miimkiin olacaktir (Delaunay, 1993: 183). Bu boliimdeki argliiman, bagimsiz idari
otoritelerin karar organlariin politik sebeplerle gorevden alinamama garantisi
olmasina ragmen ilgili {iyelerin tamaminin veya bir kisminin yasama organinin
miidahaleleleriyle gorevden alinmalarinin saglandigi  Ornekler iizerinden
incelenebilir.

Bir idari otoritenin karar organlarinda yer alan iiyelerin yargi karari
olmaksizin gérevden alinamaz olmasi ilgili otoritenin bagimsiz idari otorite
olarak nitelendirilebilip nitelendirilemeyecegi noktasinda kritik bir dneme
sahiptir (Conseil d'Etat, Ordonneau, 1989). Ulusoy, Tiirk hukuk sistemindeki ilk
bagimsiz idari otoritenin RTUK oldugunu, RTUK’{in kurulmasindan &nce
28.7.1981 tarihli ve 2499 sayil1 Kanunla kurulmus olan SPK’nin 15.12.1999 tarih
ve 4487 sayili Kanun’la gergeklesen degisikliklere kadar bagimsiz idari otorite
sayilamayacagini savunmakta ve bu iddiasin kurul {iyelerinin “kanunla verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde kusur ve ihmalleri sabit oldugu takdirde” siireleri
dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gorevden alinabilir olmalar1 ile
gerekeelendirmektedir (Ulusoy, 2003: 62). Fransa’da bagimsiz idari otoriteler ve
bagimsiz kamusal otoritelerin statiisii iizerine kabul edilmis olan kanunun 6.
maddesinde de karar organinin politik saiklerle gorevden alinamaz olmasi hem
bagimsiz idari otoriteler ve bagimsiz kamusal otoriteler hem de bagimsiz
otoriteler baglaminda uygulama alam1 bulan ortak hiikiimlerden biri olarak
belirlenmigtir. Hiilasa, karar organlarinin politik saiklerle gorevden alinamiyor
olmasi bagimsiz idari otoritelerin “en ayirt edici 6zelligi[dir]” (Ulusoy, 2003: 17).
Ancak kanun koyucu, yasal degisiklikler vasitasiyla ilgili kurumu kapatip yerine
benzerini kurmak veya iiyelerin statiisiine dair 6zel bir kanuni diizenleme yapmak
suretiyle bir bagimsiz idari otoritenin karar organinda gdrev alan iiyelerin
gorevden alinmasi sonucuna ulagabilmektedir. Conac, yasama organimin anayasal
statlisii olmayan bagimsiz idari otoriteler karsisindaki ilgili otoritenin statiisiinii
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degistirmeyi ve ilgili statiiniin varligina son vermeyi de kapsayan giiciinii, niikleer
silaha benzetmektedir (Conac, 2002: 36). Gergekten de, anayasal statiisii olmayan
bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz olmalar1 6ngdriilen giic onlarin bagimsiz
olmasin istedigi oran ve siirede bagimsiz olmaya devam edebileceklerdir. Aksi
yondeki adimlar1, kurumun kapatilmasi dahil ¢ok sert sonuglara yol acabilecektir.

Macaristan’da, kisisel verileri korumakla yetkili olarak 2008’de 6
yilligina segilen M. lori’nin gérevine, heniiz gorev siiresi bitmeden kisisel verileri
koruma sistemini reforme etme gerekgcesiyle kabul edilen bir kanun aracilifiyla
son verilmis, yerine yeni diizenlemeye uygun olarak 9 yil gérev yapmak iizere
yeni bir kisi secilmisti. Dolayisiyla, kisisel verileri koruma sistemini reforme
etme siireci, kisisel verileri koruma yetkilisinin degistirilmesi sonucuna da
ulagtlmasini saglamisti. Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD), bu kanuni
diizenlemeyi o donem yiriirliikte olan Kisisel Verilerin Korunmasina dair
95/46/CE Direktifinde yer alan kisisel verilerin korunmasi alaninda gérev almak
lizere tam bagimsiz bir otorite kurulmasi yiikiimliiliigiine aykir1 bulmustur
(CJUE, Commission c. Hongrie, 2014). Avrupa Birliginde, Birlik sathinda
harmonizasyon olusturulmak istenen alanlarda bagimsiz idari otoriteler pratigi
siklikla kullanilmakta, ilgili bagimsiz idari otoriteler Birlik hukukundan gelen bir
statiiye ve Birlik hukuku baglaminda bir korumaya da sahip olmaktadir. ABAD
Savcist Wathelet bahsedilen davada ABAD’nin miidahalesinin, sadece Kisisel
Verilerin Korunmasi Direktifi’nin 28(1) maddesinin korunmasi i¢in degil Avrupa
Birligi Hukuku geregi kurulan tiim bagimsiz idari otoritelerin korunmasi icin
biiylik 6nem tastyacagini, bagimsiz idari otoritelere kanunla dngoriilen ciddi ve
objektif olarak denetlenebilir sebepler olmaksizin gérevden alinamama garantisi
taninmasinin bu kuruluslar1 beklenen itaat riskinden koruyacagini, ve bagimsiz
idari otoritelerin iiyelerinin, iizerlerinde “demoklesin kilic1” gibi duran gérevden
alinabilme riskinden kurtarilmasi anlamina gelecegini ifade etmistir (Conclusions
de I’Avocat Général M. Melchior Wathelet, Commission européenne c. Hongrie,
10 décembre 2013, para. 83).

AB fiyesi olmayan Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler AB hukukundan
kaynaklanan bir statii veya korumaya sahip degildir. Dolayistyla, bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizligina miidahale eden bir kanun ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya uygunluk perspektifinden incelenebilmektedir. 2001°de
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 4672 Sayili Bankacilik Kanunu’na, yiiriirliige
girdigi anda, bagkan hari¢ tiim Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tiyelerinin gorevlerinin sona ermesini dngoren bir gecici madde eklemistir. Bu
gecici madde, Anayasa Mahkemesinin 6.4.2006 tarih ve E. 2003/112, K. 2006/49
sayili karartyla hukuk gilivenligini ve kanunun genelligi ilkesini ihlal ettigi
gerekcesiyle iptal edilmistir. Burada vurgulanmasi gereken husus sudur ki
Anayasa Mahkemesi, bu gecici maddenin ilgili bagimsiz idari otoritenin
bagimsizligina halel getirip getirmeyecegi iizerine degil ilgili ge¢ici maddenin
hukuk giivenligini ihlal edip etmedigi iizerine bir inceleme yiiriitmiistiir. ilgili
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gecici maddenin yliriirliige girmesi ile Anayasa Mahkemesinin karar1 arasinda 5
yila yakin siire ge¢cmis olmasi da ayr1 bir elestiri konusu olmustur. Bir diger 6rnek
olarak, 1988’de SPK’ya yapilan miidahaleden bahsetmek gerekir. 1988’de
yiirtirliikkte olan 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanun’u geregi SPK iiyeleri,
Bakanlar Kurulu tarafindan ancak “kanunla verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde kusur ve ihmalleri sabit oldugu takdirde” gérevden alinabiliyordu.
Bu zayif koruma mekanizmasi dahi o zaman bir kanun hiilkmiinde kararname
(KHK) ile etkisiz hale getirilmisti. Ilgili KHK ile Kurul iiyelerinin 6 y1l, Kurul
baskaninin 5 yil olan gorev siireleri 3 yila disiirlilmiis ve gorev siirelerinin
bitmesinden Once goérevden alinmalari atandiklart zamanki gérev siireleri
bitmeden ve bahsedilen sart aranmaksizin saglanmigt1 (Tan, 2002: 25). Hiilasa,
Conac’in AB fiyesi olan Fransa ile alakali olarak niikleer silaha benzettigi giig,
AB {iyesi olmayan Tiirkiye’de de bagimsiz idari otoritelerin, politik giiciin
istedigi siire ve oranda bagimsiz olmasi riskini dogurabilme potansiyeline
sahiptir. Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin gergek manada bagimsizlig
anayasal statliye kavusmalari ile miimkiin olacaktir.

Hiilasa, bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz caligabilme kapasiteleri
ancak anayasal statliye sahip olup hukuki varliklar1 ve bagimsizliklar1 yasama
organmin kanuni diizenlemeleriyle smirlandiramaz hale geldiginde miimkiin
olacaktir. Giritli vd., /dare Hukuku bashkli eserlerinde bu hususu soyle ifade
etmistir:  “[K]anunla taninan O&zerklik [bagimsiz idari otoriteleri] Siyasal
kadrolara ve iktidarlara karsi koruyamaz. Bu baglamda RTUK de 6zerk degildir.
Anayasa’da degil, (6112) sayili Kanunda idari ve mali 6zerklige sahip oldugu
yazilan RTUK, siyasal otoritelerin egemenlik alanma agiktir.” (Giritli vd., 2011:
490). Ilgili kisimda siyasal otoritelerin bagimsiz idari otoriteler iizerindeki
etkilerine dair detayli agiklamalar yer almamaktadir. Ancak, bahsedilen eserin
miiellifleri arasinda yer alan Prof. Dr. Tayfun Akgliner’in anayasal statiiyii haiz
olan Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eski bagkanlarindan oldugunu not
diismek 6nem arz etmektedir.

Sonug¢

Giniin gerekleri sonucu teorik alt yapisi diisiiniilmeden olusturulmus ve uzunca
bir siire sadece akademisyenlerin ilgisini ¢ekmis olan bagimsiz idari otoritelerin
sayis1 hizla artmis, yetki alan1 dikkat ¢ekici bir sekilde genislemistir. Bu degisim,
bahse konu otoritelere anayasal bir dayanak bulma arayislarim ortaya ¢ikarmistir.
Bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiisiiniin agik¢a taninmasini gerektiren
teorik ve pratik sebepler mevcuttur. Teorik agidan bakildiginda, bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizliklarinin ve yetki alanlarinin kapsaminmn ve sinirlarinin,
milli egemenligin hangi kuvvetler tarafindan ve nasil kullanilacagini belirleyen
temel norm olan Anayasa’da agikca belirlenmesi, anayasal demokratik mesruiyet
anlayigsinda meydana gelen biiyiik degisimin dnciilerinden olan bagimsiz idari
otoritelerin anayasal demokratik mesruiyetinin saglanmasi i¢in zaruridir. Dahasi,
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bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz calisabilme kapasiteleri ancak anayasal
statliye sahip olmalar1 ile miimkiin olacaktir.

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiiye sahip olmalar gerektigi
yoniindeki sav1 destekler iki ayr1 teorik gerekce mevcuttur. ki ve kabul edilmesi
daha kolay olani, bagimsiz idari otoritelerin karar organlarina atanacak {iyelerin
belirlenmesi ve ilgili otoritelerin politik denetimi mekanizmalarmin temelini
yasadan almasma ragmen yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda Anayasa
tarafindan tespit edilmis olan giicler ayrilig1 rejimini ihlal ettigi ve bu anayasal
ihlal durumunun sonlandirilmasi gerektigi yoniindedir. Dahasi, Fransa’da mevcut
olan ve Tiirkiye’de de kabul edilmesi yoniinde beklenti bulunan bazi
mekanizmalar, yiirlitme ve yargi organlar1 arasindaki anayasal giicler ayriligi
rejiminin de tehlikede oldugunu gostermektedir. Yani bagimsiz idari otoriteler
alani, yasa marifetiyle anayasal giigler ayrilig1 sistemine aykirt mekanizmalarin
kuruldugu bir alandir. Binaenaleyh ya bagimsiz idari otoriteler kurumu Kuvvetler
ayriligimin garantisi olan Anayasa ile uyumlu hale getirilmeli ya da Anayasa’da
bu kurumu da kapsayacak degisiklikler yapilmalidir.

Her ne kadar yukarida bahsedilmis olan husus, bagimsiz idari otoritelerin
anayasal statiisliye kavusmasi gerektigi savini ispata kafi olsa da, ondan daha
kuvvetli teorik gerekceler de mevcuttur. Bagimsiz idari otoritelerin organik ve
fonksiyonel analizi, bu otoritelerin “devletin dordiincii kuvveti olarak diger
liclinlin gozetim ve denetiminde ve fakat onlardan ayri olarak gorev yapan
kurumlar” olduklarin1 gostermektedir (Peters, 1988: 286). Diger bir deyisle
yasama, yliriitme ve yargi organlarindan bagimsiz olarak kurulan ve bu {igiiniin
gorev alanlarina miidahale eden yetkileri haiz bagimsiz idari otoriteler, devlet
mekanizmasinin dordiincii kuvvetini teskil etmektedir. Bu yoniiyle bagimsiz idari
otoriteler, anayasa mahkemeleri ile birlikte, 1990’lardan bu yana devam eden ve
demokrasi ve demokratik mesruiyet konseptleri iizerinde yogunlasan biiylik
tartigmanin basat aktorleri olmuslardir. Se¢imle gelmeyen bu yeni organlarin
demokratik mesruiyetini agiklayan yeni demokrasi tanimlar1 yapildig1 gibi
(Poirmeur et Rousseau, 1996: 279; Rosanvallon, 2008: 15) se¢imle gelen
temsilcilerden olugmayan ve se¢im mesruiyetini haiz kisi ve kurumlardan
bagimsiz olan organlarin demokratik mesruiyet 6ncesi yaklasimlara doniisiin bir
sembolii oldugunu savunan yazarlar da vardir (Brunet, 2005: 7; Frangois, 2008:
26). Anayasa Mahkemesinin bagimsizliginin ve yetkilerinin anayasal mesruiyeti
bu bagimsizligim ve yetkilerin Anayasa’da agik¢ca Ongoriilmiis olmasina
dayanmaktadir. Ote yandan, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizhgmin ve
yetkilerinin anayasal bir temeli mevcut degildir. Bu da, anayasal demokratik
mesruiyet anlayisinda meydana gelen biiyiik degisimin basat aktorlerinden olan
bagimsiz idari otoriteler kurumunun anayasal demokratik mesruiyetinin
kabuliinii zorlagtirmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin anayasal demokratik
mesruiyetlerinin garanti altina alinmasi i¢in anayasal statiilerinin Anayasa
koyucu tarafindan agikca belirlenmesi gerekmektedir.



56 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say: 2, Haziran 2024, 29-60

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal statiiye sahip olmasmi gerektiren
teorik sebeplerin yanisira en az bahse konu sebepler kadar kuvvetli pratik
gerekgeler de mevcuttur. Yasama ve yiiriitme giicii, Vedel’in basarili sekilde
gostermis oldugu tizere pratikte her zaman ayni gruba gitmektedir (Vedel, 1958).
Yasama organinin bagimsiz idari otoriteler iizerinde, yiiriitme organindan
aktarilmis yetkileri oldugu gibi yasama islevi kapsaminda ilgili bagimsiz idari
otoritenin kurulus, teskilat ve yetkilerinin diizenlendigi kanunu kabul etmek,
degistirmek ve kaldirmak, ilgili otoritenin karar organinda gorev alacak {iyelerin
statiisiinii ve atanma usuliinii belirlemek gibi yetkileri de vardir. Yasama
organinin anayasal statiisii olmayan bagimsiz idari otoritelerin statiisiinii
degistirmeyi ve ilgili statiiniin varligina son vermeyi de kapsayan bu giicii
literatiirde niikleer silaha benzetilmektedir (Conac, 2002: 36). Bagimsiz idari
otoriteleri kendilerine kars1 kullanima hazir niikleer silaha sahip yasama organ
ile iligkilerinde beklenen itaat riskinden korumak, bagimsiz idari otoritelere yasa
istl bir statii tanimaksizin miimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda AB
iilkelerinde AB hukukunun bir koruma mekanizmasi teskil ettigi goriilmektedir.
(Conclusions de 1’Avocat Général M. Melchior Wathelet, Commission
européenne ¢. Hongrie, 10 décembre 2013, para. 83). Yasama organinin bu giicii
karsisinda bagimsiz idari otoritelerin yasama ve yiirlitme organlarindan
miitesekkil politik giicten bagimsizligi, AB iiyesi olmayan Tiirkiye’de bagimsiz
idari otoritelerin anayasal bir statiiye kavusmasi ile miimkiin olacaktir.

Kaynakca

Mahkeme kararlar: ve yasama raporlari

Anayasa Mahkemesi. 6.4.2006. E. 2003/112. K. 2006/49.

Anayasa Mahkemesi. Genel Kurul. Ford Otomotiv Sanayi A.S. bagvurusu. Karar Tarihi:
23/3/2023. R.G. Tarih ve Say1: 20/6/2023-32227.

CJUE. 8 avril 2014. C-288/12. Commission c. Hongrie.

CJUE. 9 mars 2010. C-518/07. Commission c. RFA.
CJUE. 9 mars 2010. Commission c. Allemagne, aff. C-518/07.

Conclusions de I’ Avocat Général M. Melchior Wathelet présentées le 10 décembre
2013. Affaire C-288/12 Commission européenne contre Hongrie.

Conseil d’Etat (2001) «Les autorités administratives indépendantes», Rapport Public.
Etudes et Documents.

Conseil d'Etat (1989). Avis Assemblée, du 7 juillet 1989, Ordonneau.

Danistay 10. Dairesi, 05.11.2004, E.2004/8038, K.2004/7170.



Bagunsiz Idari Otoritelerin Anayasal Statiisiiniin Belirlenmesi Ihtiyaci: Teorik ve Pratik Gergekler 57

Dosi¢re R., C. Vanneste (2010). «Les autorités administratives indépendantes : pour une
indépendance sous la garantie du Parlement», Assemblée Nationale, 13e
législature, Comité d’évaluation et de contréle, Rapport d’information n® 2925,
28 octobre 2010.

Mezard J. (2015). «Un Etat dans I’Etat. Canaliser la prolifération des autorités
administratives indépendantes pour mieux les contr6ler», Sénat, 28 octobre 2015,
Doc. Parlem., n°126.

Rapport de la section du rapport et des études, EDCE, 1987.

Sénat (2006). «Les autorités administratives indépendantes: évaluation d'un objet
juridique non identifié», Rapports d'office parlementaire, 15 juin 2006, n.404,
Tome 1.

Kitap, kitap boliimii, tez, bildiri ve makaleler

TUSIAD, (19 Ocak 2015). “Kisisel verilerin korunmasi kanunu tasaris1 hakkinda
TUSIAD gériisii”, Ankara: TUSIAD Yayni.

«Juger sous Vichy». Actes de la journée d'études du 29 novembre 1993, Le Genre
humain, n° 28.

«Le Droit antisémite de Vichy». Actes du colloque tenu a Dijon les 19 et 20 décembre
1994, Le Genre humain, n°® 30-31.

Akgiin, M. (2015). «L’indépendance des autorités nationales chargées de la protection
des données personnelles en droit comparé: La France et la Turquie». Master’s
thesis. Université Paris I Panthéon-Sorbonne.

Akinc1 M. (1999). Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman. Ankara: Beta Yaymevi.
Aky1lmaz B., M. Sezginer, C. Kaya. (2023). Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Segkin.

Atay E. (2006). “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye uygulamas1”. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 259-293.

Autin J. (2016). «Autorités administratives indépendantes, démocratie et Etat de droit.
Droit et Société, 93(2), 285-295.

Autin J. (1996). «Vers un modéle européen d'autorité administrative indépendantes» in
Modernisation de I'Etat, La Documentation frangaise.

Blanc L. (1839). «Réforme électoralew, t. I, Revue du Progres.

Braconnier S. (2001). «La régulation des services publicsy. Revue francaise de droit
administratif, 1, 43-57.

Brunet P. (2005/3). «Que reste-t-il de la volonté générale ? Sur les nouvelles fictions du
droit constitutionnel francais». Pouvoirs, 114, 5-20.



58 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say: 2, Haziran 2024, 29-60

Ceylan, M. (2021). Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki.
Ankara: Seckin.

Chevallier J. (1996). «La nouvelle réforme des telecommunications : ruptures et
continuités». Revue frangaise de droit administratif, 5, 909-951.

Chevallier J., (1986) «Réflexions sur I’institution des autorités administratives
indépendantes». Semaine juridique Général (JCP G), |, 3254.

Colly C. T. (1990) «Les instances de régulation et la Constitution». RDP, 153-259.

Conac P. H. (2002) « Un exemple étranger, la SEC aux Etats-Unis ». Le contréle
démocratique des autorités administratives indépendantes a caractere
économique. (Ed. H. de Charrette). Paris :Economica.

Cornu G. (2014). Vocabulaire juridique. Paris: PUF.

Delaunay B. (1993). L'Amélioration des rapports entre ['administration et les
administrés. Paris: LGDJ.

Duple N. (2007). «L’indépendance de la justice », in Actes du deuxiéme congres de
I’ Association des Hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage
I’'usage du frangais (AHJUCAF), Dakar, 7 et 8 novembre 2007,
http://www.ahjucaf.org/Les-menaces-externes-a-1.html [13.11.2023].

Duran L. (1997). "Tiirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler", Amme idaresi Dergisi, 30(1),
3-10.

Favoreau L., P. Gaia, R. Ghevontian, J. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni
(2019). Droit constitutionnel. Paris: Dalloz.

Francois B. (2008). Le régime politique de la Ve République. Paris: La Découverte,
Reperes col.

Gentot M. (1991). Les autorités administratives indépendantes. Paris: Clefs Politique.
Giritli I., B. Pertev, T. Akgiiner, K. Berk (2011). Idare Hukuku. Istanbul: Der Yayinlar1.
Gozler K. (2019). Idare Hukuku — 1. Cilt. Bursa: Ekin.

Géziibiyiik A. S., T. Tan (2012). Idare Hukuku — 1. Cilt. Ankara: Turhan.

Griindler T. (2010). «Autorités administratives indépendantes, cours constitutionnelles:
quelle place dans la démocratie?». Les Cahiers frangais : documents d’actualité,
356, 62-67.

Giinday M. (2013). /dare Hukuku. Ankara: imaj.

Giizel O. (2007). “Bagimsiz idari otoritelerde idari usul ve yargisal denetimi”, Doktora
tezi. Ankara Universitesi.



Bagunsiz Idari Otoritelerin Anayasal Statiisiiniin Belirlenmesi Ihtiyaci: Teorik ve Pratik Gergekler 59

Halberstam D. (2011). «Les « autorités administratives indépendantes » en Allemagne,
en France et aux Etats-Unis : un complément & la constitution ». Le modéle des
autorités de régulationindépendantesen FranceetenAllemagne. (Ed. G. Marcou,
J. Masing). Paris :Société de 1égislation comparée.

Hamnon F., M. Troper (2014). Droit Constitutionnel. Paris: LGDJ.
Holleaux A. (1987). Les Petites Affiches. 9 Février 1987.

Johanngs F. (2015). « Le candidat de Bartolone au CSM séchement recalé ». Le Monde,
15 Janvier 2015, https://www.lemonde.fr/politique/article/2015/01/15/le-
candidat-de-bartolone-au-csm-sechement-recale_4557070_823448.html
[13.11.2023].

Karacan A. 1. (2002). "Ozerk kurumlarin 6zerkligi?", Rekabet Kurumu Persembe
Konferanslar1. 25.4.2002.

Locke J. (1823). Two treatises of government.

Mahmutoglu, F. S. (2009). “Sug-Kabahat Ayrimi — idari Ceza Hukukunun Temelleri”.
Istanbul Kiiltiir Universitesi dari Ceza Hukuku Sempozyumu. (Ed. 1. Ulusan ve
F. B. Yavaslar). Istanbul: Seckin Yaymcilik.

Maisl H. (1992). « Les autorités administratives indépendantes: protection des libertés
ou régulation sociale ». Les autorités administratives indépendantes. (Ed. C.
Colliard, G. Timsit). Paris :PUF.

Marais B. (2011). « Les régles juridiques matérielles applicables aux autorités
indépendantes ». Le modéle des autorités de régulation indépendantes en France
et en Allemagne. (Ed. G. Marcou, J. Masing). Paris: Société de 1égislation
comparée.

Marcou G. (2011). « Les autorités administratives « dépendantes » et « indépendantes »
dans le domaine de I’intervention économique de la puissance publique. Une
analyse sur des secteurs sélectionnés ». Le modéle des autorités de régulation
indépendantes en France et en Allemagne. (Ed. G. Marcou, J. Masing). Paris :
Société de législation comparée.

Peters A. L. (1988). “Independent Agencies: Government’s Scourge or Salvation”.
Duke Law Journal, 286-296.

Pfersmann O. (2001). «Le droit comparé comme interprétation et comme théorie du
droity. Revue internationale de droit comparé, 53(2), 275-288.

Poirmeur Y., D. Rousseau (1996). «La démocratie continue». Revue des sciences
sociales du politique, 35(9), 277-282.

Puliat H. (1998). « Autorités Administrative Indépendantes en Droit Comparé ».
Bagimsiz Idari Otoriteler. (Ed. 1. O. Kaboglu). istanbul : Alkim.



60 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say: 2, Haziran 2024, 29-60

Rosanvallon P. (2008). La légitimité démocratique: impartialité, réflexivité, proximité.
Paris: Points, Essais, Editions du Seuil.

Rousseau D. (2020). «La démocratie continue: fondements constitutionnels et
institutions d’une action continuelle des citoyens». Confluence des droits. 11
Février 2020. http://confluencedesdroits-larevue.com/?p=726 [13.11.2023].

Sabourin P. (1983). «Les autorités administratives indépendantes, une catégorie
nouvelle». AJDA, 5, 275-299.

Salihpasaoglu Y., O. T. Giimiis Boyac1 (2020). “Bir modern devlet ve egemenlik miti:
Westphalia baris1”. ERUHFD, 15(1), 191-224.

Taibi A. (2018). Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de
régulation économique. Paris: L’Harmattan.

Tan T. (2002). “Bagimsiz idari otoriteler veya diizenleyici kurullar”. Amme Idaresi
Dergisi, 35(2), 11-37.

Tan T. (2011). Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Terracol L. (2021). «La doctrine de Vichy. Penser la 1égalité et la 1égitimité autour de
I’autorité». Revue de droit politique, 25, 65-76.

Tiirk A. (2011). La vie privée en péril. Paris: Odile Jacob.

Ulusoy A. D. (2023). Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Yetkin.

Ulusoy A. (1999). “Bagimsiz idari Kurumlar”. Danistay Dergisi, 100(3), 3-17.
Ulusoy A. (2023). Bagimsiz Idari Otoriteler. Ankara: Turhan Kitabevi.
Ulusoy A. (2013). Idari Yaptirimlar. Istanbul: On ki Levha Yaymcilik.

Vedel G. (1958). « Rapport général » in Le Probleme des rapports du législatif et de
l'exécutif au congreés de l'Association internationale de science politique. Paris:
P.U.F.

Vilain Y. (2011). « Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de
régulation indépendantes : des incertitudes originelles a la confirmation
jurisprudentielle de leur insertion dans le systéme politico-administratif francais
» Le modele des autorités de régulation indépendantes en France et en
Allemagne. (Ed. G. Marcou, J. Masing). Paris : Société de 1égislation comparée.



Tiirkiye’de Idari Reform ve Dis Teknik
Yardimlar: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
Dénemi Tiirk-Alman Teknik Isbirligi
Anlasmasi Incelemesi

Nursel KOKSAL GULCU*
Hilal KARAVAR**

Oz: II. Diinya Savas: sonrasinda yeni bir diinya diizeni insasina yonelik uluslararasi is
birligi calismalart gelisirken, azgelismis iilkelerin modernizasyonuna yonelik idari
reform programlart da biiyiik onem kazanmistir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler
biinyesinde, gelismekte olan iilkelerin acil teknik yardim ihtiyaclarina yanit vermek tizere
1946°da Diizenli Teknik Isbirligi Programi olusturulmustur. Tiirkive, 1952’de
TODAIE nin  kurulusuyla Azgelismis Memleketlere Teknik Yardim Programi’ndan
yararlanmaya baslamakla beraber, teknik yardimlarin kapsami DPT nin kurulmasi ve
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte genislemigstir. Tiirkiye idari reformlarin
yapilmasinda uzman-danisman destegi, personel egitimi, techizat gibi konularda
teknoloji ve yetigmis personel eksikliginden dolayr dis teknik yardimlara ihtiyag
duymugstur. Bu cercevede, 15 Eyliil 1964 tarihinde Tiirkive Cumhuriyeti ile Federal
Almanya Cumhuriveti arasinda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmast imzalanmuistir:
Tiirkiye 1964 yilinin sonundan 1970 yilinin sonuna kadar Almanya’dan talep ettigi teknik
yardimlar: ve teknik uzmanlart Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’na atfen
yapmustir. Bu ¢alismada, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami kapsaminda gergeklestirilen
kamu yonetimi alamndaki kalkinma ve modernizasyon calismalarinda ihtiya¢ duyulan
teknik yardimlar, Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlig
Cumhuriyet Arsivi’'nde yer alan Digsisleri Bakanhigina ait diplomatik belgelere
dayanilarak incelenmistiv. Makalenin tezi, idari reformlarin bir politika transferi
oldugudur.
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Anahtar Kelimeler: Idari reform, diizenli teknik is birligi anlasmasi, kalkinma plant,
teknik yardim, politika transferi.

Administrative Reform and Foreign Technical Assistance in Turkiye: An
Analysis of the Turkish-German Technical Cooperation Agreement during the
First Five-Year Development Plan Period

Abstract: As international cooperation efforts to build a new world order developed after
World War 11, administrative reform programs for the modernization of underdeveloped
countries gained great importance. Accordingly, the United Nations established the
Regular Technical Cooperation Program in 1946 to respond to the urgent technical
assistance needs of developing countries. Although Turkey started to benefit from the
Technical Assistance to Underdeveloped Countries Program with the establishment of
TODAIE in 1952, the scope of technical assistance expanded with the establishment of
SPO and the First Five-Year Development Plan. Turkey needed foreign technical
assistance due to the lack of technology and trained personnel in areas such as expert-
consultant support in administrative reforms, personnel training and equipment. In this
[framework, the Turkish-German Technical Cooperation Agreement was signed between
the Republic of Turkey and the Federal Republic of Germany on September 15, 1964.
From the end of 1964 to the end of 1970, Turkey provided the technical assistance and
technical experts it requested from Germany with reference to the Turkish-German
Technical Cooperation Agreement. In this study, the technical assistance needed for the
development and modernization efforts in the field of public administration within the
scope of the First Five-Year Development Plan is examined based on the diplomatic
documents of the Ministry of Foreign Affairs in the Republican Archives of the Presidency
of the Republic of Turkey State Archives Directorate. The thesis of the article is that
administrative reform is a policy transfer.

Keywords:  Administrative reform, regular technical cooperation agreement,
development plan, technical assistance, policy transfer.

Giris

II. Diinya Savagi sonrasinda, bir yandan yeni bir diinya diizeni kurulurken, bir
yandan da Batili iilkeler bloku ile Sosyalist {ilkeler bloku arasinda Soguk Savag
baslamistir. Soguk Savas’ta her iki taraf da kendi niifuz alanlarini koruma ve
genisletme c¢abasina girerken, yenidiinya diizeninin insasina yonelik olarak
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB),
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) gibi uluslararast is birligi
kuruluslari® olusturulmustur. Soguk Savas’ta Bati bloguna katilan Tiirkiye de,
BM, IMF, WB ve NATO gibi uluslararas1 kuruluslara iiye olarak ve uluslararasi
anlagma ve sozlesmelere katilarak, yenidiinya diizenine uyum ¢abasina girmistir.
Tiirkiye’nin girdigi bu rota degisikligi, ekonomik, siyasi, idari, hukuki, kiiltiirel

! Bu uluslararas1 kuruluslar aym1 zamanda politika transferinin giiglii aracilarindandir ve bu
organizasyonlar, diinya capinda, alt-ulusal birimler arasinda politika aktarimi igin Snemli
platformlar olugturmuslardir (Stone vd, 2020: 7-8)
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vb. alanlarda ¢esitli yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir.

Bu donemde diinya ekonomisi yeniden yapilandirilmaya baglanirken,
ozellikle 1950’li yillar itibariyle diinya ekonomisinde yeni bir uluslararasi is
bolimi gelismistir. Bu dogrultuda, gelismis tilkelerin sanayi sirketleri azgelismis
iilkelerdeki yerli ticaret sermayesiyle ortak yatirimlar yapmaya baslamistir.
Boylece, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu orta gelismislikteki iilkeler
grubunda, korumaci politikalar cergevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisine gegis yapilarak, daha onceden ithalat yoluyla saglanan bazi sanayi
iiriinlerinin iilke icerisinde iiretilmesine dayali bir sanayilesme siireci baslatildi
(Giilalp, 1987: 34-40). Ciinkii ekonomik yeniden yapilanma, aslinda
kiiresellesme  siireciyle uyumlu serbest piyasanin altyapisal olarak
giiclendirilmesi i¢in verimliligin ve rekabet giiciiniin arttirllmasin1 zorunlu
kilmaktaydr (Ataay, 2015: 24). Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
uygulanmaya konmasi ‘ulusal kalkinmaci devlet’ modeline gegisi saglarken, bu
dogrultuda idari reformlar yapilarak devlet biirokrasisinin yeni donemin
ihtiyaglarina uygun olarak modernizasyonu saglanmaya c¢aligildi. Bu siirecte,
uluslararast kuruluslar azgelismis iilkelerde, idari reform ve kalkinma
yonetimine gecis i¢in dnemli roller {istlendi (Giiler, 1996: 14-15). Bunun sebebi
yeni lretim ve ticaret bicimlerinin diinya ekonomisini doniistiirmeye
baglamasidir. Doniigsen ve degisen sisteme entegre olmaya calisan ulusal politika
yapicilari, kamu politikalarini? uluslararasi sisteme gore diizenlemeye ¢alisarak
(Dolowitz ve Marsh, 2000: 6) politika transferi yaptilar. Politika transferi, i¢
politikanin dis etkilerle degismesi ve farkl iilkelerde politikanin 'yakinlagmast'
ile ilgili kavramlari kapsamaktadir. Politika transferinde bir iilke, bir diger
iilkenin yasalarindan ve deneyimlerinden yararlanmaktadir (James ve Lodge,
2003: 182). Bu siiregte politika transferinin ¢ergevesi i¢erisinde transferin nigin
yapilacagi, kimleri kapsayacagi, neyin transfer edilecegi, transferi kisitlayan
unsurlar, transferin nereden yapilacagi ve transferin derecesi (Yay, 2016: 54) gibi
kistaslar bulunmaktadir. Evans ve Davies’e gore (1999: 367-368), politika
transferi, aslinda bir politika degisikligi modelidir. Bu nedenle, organizasyon ici
transferlerin igaret ettigi siireklilik ve degisim Olciimlerinden ziyade degisim
siireclerini tanimlamaya odaklanmak gerekmektedir. Ayrica bahsi gecen
yazarlar, dikkate deger politika transferlerinin biiyiik cogunlugunun uluslararasi
veya ulus Otesi diizeydeki farkli kuruluglar arasinda gergeklesebilecegini ifade
etmektedirler. Nitekim II. Diinya Savasi sonras1 donemin en Onemli
Ozelliklerinden biri, yeni bir diinya diizeninin ingasina yonelik olarak uluslararasi
kuruluslarin olusturularak uluslararasi is birligi caligmalarinin sistemlestirilmis
olmasidir (O’Neill vd., 2004: 150-154). Bu dénemin 6nde gelen uluslararasi is
birligi programlarindan biri de, BM biinyesinde 1949 yilinda yiiriitiilmeye

2 Dolowitz ve Marh makalelerinde (2000: 8), politika transferinde: Aktdrler neden politika
transferine katilryor? Politika transfer siirecine dahil olan kilit aktorler kimlerdir? Ne aktariliyor?
Farkli transfer dereceleri nelerdir? sorularina yanit aramiglardir.
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baslanan Genisletilmis Teknik Yardim Programi’dir (UNEPTA). UNEPTAyla®
birlikte azgelismis iilkelere kalkinma ve modernizasyon siirecine yonelik teknik
yardimlar yapilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 12).

Azgelismis lilkelerde uygulanacak kalkinma programlarinda dis
yardimlarin islevi, bu iilkelerin ekonomik durgunluktan ¢ikarak ekonomik
bliylimeye gecis yapmalarina olanak saglamak olarak belirlenmistir. Uluslararasi
yardim programinin amaci, bu iilkelerin ekonomik kalkinmasini kendi kendini
stirdiirebilen tatmin edici bir biiylime oranma ulasincaya kadar hizlandirmak
olarak tanimlanmistir. (Rosenstein-Rodan, 1961: 107). Fakat azgelismis
iilkelerde kalkinma siirecinde sermaye, teknoloji, hukuksal c¢erceve, idari
kapasite ve teknik eleman bakimindan yetersizlikler bulunmaktaydi. Bu nedenle,
dis yardimlarin 6nemli bir boyutu da, kalkinma yonetimini saglayacak iyi isleyen
kurumlara ve donanimli personele sahip modern bir kamu ydnetiminin
olusturulmasiydi (Sezen, 1999: 48).

Uluslararas1 yardim programmin ilk 6zelligi hiikiimetten hiikiimete
yapilacak olmasidir. Yardim alan iilkenin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
tasarlanacak olan program, esas olarak ekonomik kalkinmanin teknik sorunlarina
iligkin danmismanlik, uzman personel destegi, personel egitimi, ekipman ve
malzeme desteklerini icermektedir. Bu ¢ergevede, ilk olarak uzmanlardan olusan
uluslararas1 ekiplerin organizasyonuyla, izlenecek kamu politikalarmin
olusturulmasi, kurumlarin modernizasyonuna yonelik idari reformlarin
planlanmasi, personelin egitimi gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmesi
ongoriilmiistiir. Ikinci sirada, personel egitimine dnem verilmistir. Bu gercevede,
azgelismis iilkelerdeki uzmanlarin, burslar saglanarak gelismis iilkelerde egitim
gormeleri i¢in yurt disinda egitilmelerine yonelik olanaklar saglanmasi ile yerel
personelin egitimine yardimci olacak yabanci uzmanlarin azgelismis iilkelere
ziyaretlerini diizenlemek bulunmaktadir. Ek olarak hiikiimetlere teknik personel,
ekipman ve malzeme temininde yardimci olacak kolayliklar saglanmasi
Ongoriilmistiir (Owen, 1950: 112-113).

Uluslararasi kuruluglar azgelismis iilkelerde, kalkinma yonetimi ve idari
reforma 6zel bir 6nem vermistir. Idari reformlarin genel &zelligi, iilkelerin
kendilerini ‘ulusal kalkinmaci devlet’” ve ‘refah devleti’ modeline uyum
saglayacak sekilde yeniden yapilandirma calismalandir (Giiler, 1996: 14-15;
Cakir, 2013: 634). Idari reformun temel amaci, kamu biirokrasisini modernize
ederek yonetimin gorevlerini verimli, rasyonel ve etkin sunma yeterliligine sahip
kilinmasidir. Bu amaglar, kamu yonetimin degisen kosullara uyum saglama
yeterliligini ve vatandaglarin kaliteli hizmet talebini karsilama kapasitesini
saglamay1 da kapsamaktadir (Burhan vd., 2003: 153). Ciinkii 1950’li yillara
kadar Tiirkiye’de tagra teskilat1 vasitasiyla, temel devlet hizmetleri ve piyasanin

3 UNEPTA, 1965 yilinda BM Kalkinma Programi’na donistiiriilerek galigmalarini siirdiirmiistiir
(On Birinci Kalkinma, 2018: 13).
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diizenlenmesine iliskin sinirli gorevler yerine getirilmekteydi. Ancak ithal
ikameci donemle birlikte altyapi hizmetlerine gereksinim biiyiik boyutlarda artis
gosterdi. Ulagim, iletisim, sulama, enerji gibi alanlarda bdlge oOlgeginde
orgiitlenmeye gidilmeye basladi (Ataay ve Acar, 2008: 6). Dogal olarak kamu
yonetimini ilgilendiren her konu hakkindaki gelistirme ve iyilestirme
faaliyetlerini kapsayan idari reformlar, kamu kuruluslarina amaglarina ulagsmak
i¢in ihtiya¢ duyduklari kapasiteyi kazandirma amaci giiden kisa ve uzun vadeli
biitiin diizenlemeleri kapsamaktadir. Idari reformlar, bazen idarenin yapisindan
kaynaklanan sorunlar gidermek amaciyla yapilan tiim koklii degisiklikleri ifade
ederken, kimi zaman da orgiitiin isleyisinde veya yapisindaki kiiciik fakat etkili
degisimleri de kapsamaktadir. Kamu yonetiminin degisen sartlara uyum
saglamas1 gerekliligi idari reformlarin yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Idari
reformlar, idarenin sistematik ve devamli bir bi¢cimde modernize edilmesini ve
gelistirilmesini amaclamaktadir (Gocoglu vd., 2019: 41-42; Seving ve
Kahraman, 2020: 91). Idari reformda, kamu yneticilerinin ve kamu personelinin
kalkinma plan1 amaglarina uygun sekilde gorev yapmalarinin saglanmasi da
onemli bir bagliktir. Kamu yoneticilerinin degisime direnen geleneksel davranig
kaliplarinin  etkisizlestirilmesi ve yenilikleri tesvik edecek bir liderlik
gosterebilmesi onemlidir. Bu amag¢ dogrultusunda, uluslararas1 kuruluslardan
veya gelismis iilkelerden teknik yardim alarak personel kapasitesinin
gelistirilmesi, kamu yoneticilerine geleneksel kiiltiirden gelen yapici egilimleri
giiclendirecek ve tesvik edecek bazi katalizor faktorleri kamu hizmetine dahil
etme yetenegi kazandiracaktir (Caldwell, 1953: 494-495). Reformda ayrica
reformun neden yapildigi ve kimler tarafindan giindeme alindig1 da énemlidir
(Ovgiin, 2015: 301).

Reform calismalarinda Tiirkiye’de ilgili kurumlar tarafindan ¢aligmalar
giindeme alinmaktadir. Tirkiye’de kamu yoOnetimini modernlestirme
calismalarina Batili1 devletlerden davet edilen uzmanlara ¢esitli idari reform
raporlar1 hazirlatilarak baglanmigtir. Bunlar arasinda 1933’te Dorr Raporu,
1949°da Thornburg Raporu, ayni tarihte Neumark Raporu, 1951°de Baker
Raporu* ve 1952’de Leimgruver Raporu bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi
kuruluglarca Tiirkiye’nin idari reforma yonelik, 1950°de Martin-Cush Raporu,
1953°te Chailloux-Dantel Raporu hazirlatilmistir (Giiler, 1996: 33; Tutum, 1994:
68-71). Bu siirecte, 1952°de Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii ‘niin
(TODAIE) kurularak kamu ydnetimi alaninda arastirma, organizasyon ve metot
calismalar1 yapilmaya baslanmis olmasi1 6nemli bir adim olmustur (Isik¢1, 2017:
171-172). TODAIE, BM biinyesinde uygulanmakta olan ‘Az Gelismis

4 Barker Heyeti, Amme Idaresi’nin 1slah1 ve teknik servislerden daha genis bir sekilde
faydalamilmas: tavsiyelerde bulunmustur (Semiz ve Toplu, 2021: 140-141). Yine modern, hizli,
etkin ve verimli bir biirokrasinin olusturulabilmesi amaciyla teknik yardim, uzman/danigman,
egitim destegi de uluslararasi kuruluslardan saglanmstir (Gtiler, 1996: 16).
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Memleketlere Teknik Yardim Programi’® ¢ergevesinde imzalanan ve 6319 Sayili
Kanun’la onaylanan Teknik Yardim Ek Antlagsmasi’yla kurulmustur®.

Bu calismalar, 1954°te cikartilan 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve 1958°de uygulamaya konan Ekonomik Onlemler’le somutlasmaya
baslamistir. Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde ithal ikameci sanayilesme
cabalarimi baglatan bu diizenlemeler, sanayi yatirimlarini diizenlemek iizere
kalkinma planlamasi uygulamak {izere Koordinasyon Bakanligi’nin
kurulmastyla ilerlemistir (Glilalp, 1987: 42-44). DP hiikiimetince 31 Temmuz
1958°de Paris’te Uluslararasi iktisadi Isbirligi Orgiitii (OEEC) yetkilileriyle
yapilan mutabakat planinda da, on yillik bir kalkinma programinin yapilmasina
ve planlama uzman1 Hollandali Profesér Tinbergen’in davet edilmesi
kararlagtinlmigtir. 6 Nisan 1960°ta Tinbergen ve Koopman, ilk toplantilarini
Tiirkiye’de yapmistir (Mortan ve Cakmakli, 1987: 44-47).

Bunu 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Devlet Planlama
Teskilati’nin’ (DPT) kurulmas: izlemistir. 1961 Anayasasi’min 41. Maddesi,
kalkinma planlar1 yapmay1 devletin 6devi olarak kabul ederek, planlamaya
anayasal zemin kazandirmistir (Cumhuriyet Senatosu, 1962: 2). Planlama
teskilatinin kurulmas1 ve kalkinma planlarinin yapilmaya baslanmasi oldukca
Onemli bir adimdir. Nitekim DPT’nin kurulusunu takiben reform c¢alismalari
kurumsallagmis ve sistemlestirilmistir. Ayrica, kalkinma plani1 hazirlanirken,
iilkenin dogal kaynaklari, ekonomik potansiyeli, kaynaklarin héalihazirdaki
durumu, iilkenin i¢inde bulundugu sartlarin arastirilmasi DPT’nin gorevidir.
Kalkinma planlarinda yatirimlarin hangi sektorlerde ve ne kadar biitce ayrilarak
yapilacak olmas1 yani sira, makroekonomik dengelerin saglanmas1 da énemlidir
(Aktan, 1954: 76-79; Arslan ve Omercioglu, 2020: 177). DPT’nin kurulmasidan
sonra teskilat 1961°de bir rapor hazirlayarak on bes yillik perspektif icerisinde
5’er yillik donemleri kapsamak {izere kalkinma planlariin hazirlanmasi
gerekliligini belirtmistir (Erdogan, 2020: 258). 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayil1
Uzun Vadeli Planin Yiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkindaki Kanun kabul edilmis ve 3 Aralik 1962’de ‘Uzun Vadeli Kalkinma
Plani-Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Onaylandigina Dair Karar’ bagligiyla

5 Diizenli Teknik Isbirligi Programi (The Regular Programme of Technical Cooperation), Birlesmis
Milletler biinyesinde gelismekte olan iilkelerin acil teknik yardim ihtiyaglarina yanit verme
esnekligi saglamak amaciyla 1946 yilinda olusturulmustur (unece.org, 2023).

6 Bu maksatla BM Teknik Yardim Idaresiyle yapilacak anlasma icin Selim Sarper’e imza yetkisi
verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi (BCA), 30-18-1-2/128-36-13, 1952: 1). 1946°da Siyasal Bilgiler Okulu Profesorler Kurulu,
okulun tiniversite camiasina katilmasina karar vermisler; okul 23 Mart 1950’de Ankara
Universitesine SBF adiyla katilmistir (Tok, 2021: 301).Ayrica 1956 yilinda Miilkiye
yapilanmasinda “amme idaresi kiirsiisii”, SBF Yonetim ABD adiyla kuruldu (Yap1 ve Etkinlik,
2008:3).

7 Devlet Planlama Teskilat’nin énciiliigiinde, 1961 yilinda ‘Idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor' hazirlanmustir (Y1lmazdz, 2009: 297).
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Resmi gazetede yayilanmistir (Kalkinma Plani, 1963: 3).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1. BYKP), eksiklikleri saptarken
kalkinmay1 saglamak i¢in yapilmasi gereken tarimsal {iretimin arttirtlmasi, vergi
diizenlemesinin yapilmasi ve kamu yonetiminin etkinliginin arttirilmasi gibi
adimlar1 da glindeme almistir (Kiiciik, 1985: 296). Planl donemin ilk yillarinda
hem sermaye ve teknoloji temininde hem de nitelikli personel yetistirilmesi
konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktaydi (Celikkaya vd, 2019: 252). Bu
nedenle, 1. BYKP hazirlanirken yabanci sermaye® ve teknoloji yani sira, teknik
bilgi ve yetismis eleman konusunda da dis yardima ihtiya¢ dogmustur (Aktan,
1954: 92). 1. BYKP’de, ‘idarede Yeniden Diizenleme’ bashgi altinda kamu
idaresinde yapilacak reform caligmalarina da deginilmistir. Planin basariya
ulasabilmesinde uygulamadaki en 6nemli arag olan devlet idaresinin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi belirtilerek idari reform adimlart belirlenmistir. Bu
gergevede, idari kuruluslarda ara¢ ve hedeflerin, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tespit edilmesi, hedeflere uygun teskilat kurulmasi ve ¢alismalarin planh
ve koordineli sekilde yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica personel
reformuna da deginilirken, is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek
konularin1 iyi bir sekilde kavrayan bir personel politikasi tespit etme
zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir (Resmi Gazete, 1962: 21).

Idari reformun gerceklesebilmesi hem kamu kurumlarnin hem de
calisanlarinin kendi aralarinda esgilidiimlii olmasin1 gerektirmektedir. Ayrica
personel becerisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Akdogan, 2004: 25-25). Nitekim 1.
BYKP’nin teknik yardimlarla ilgili kisminda da, Tirkiye’de yiiksek seviyede
eleman agi1ginin kapatilmasi ve dnemli alanlara eleman yetistirmenin daha hizli
ve etkili olabilmesi i¢in dis teknik yardimlara bagvurulacag: belirtilmistir. Bu
yiizden Maliye ve Disisleri Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
bir ‘komite’ olusturularak dig teknik yardimin planlanmasina karar verilmistir.
Komite planin ilk yillarindaki ihtiyaci karsilamak {izere iki yillik bir teknik
yardim programi hazirlamistir. Hazirlanan programda cesitli kurum ve
sektorlerin talepleri incelenmistir. Teknik yardimlar kapsaminda yetistirilmek
lizere yurtdisina gonderilecek elemanlarm se¢imi ve getirilecek yabanci
uzmanlar bu dogruda belirlenmistir (Resmi gazete, 1962: 122).

Tiirkiye’de 1. BYKP ¢ercevesinde yiiriitiilen idari reform faaliyetlerinde
Federal Almanya’dan alinan teknik yardimlarin da Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin BM ¢ergevesinde Almanya’yla yapmis
oldugu 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’n1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri Baskanligi Cumbhuriyet
Arsivi'nden (BCA) elde edilen belgeler 1s1ginda incelemektedir. Makale
konusunun Almanya ile ilgili olusunun nedeni, iki {ilke arasindaki tarihsel

8 Tiirk ekonomisinin yapmasi gereken yatirimlarin payin %14,8°1 yurtigi tasarruflardan %3,5°u ise
yurtdis1 tasarruflardan karsilanmasi planlanmistir (Tiirk, 1967: 8).
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iligkiden kaynaklidir ve ¢aligmanin ilk kisminda bu tarihsel iligki agiklanmistir.
Makaleye konu olan belgeler ilk kez® bu galigmada kullanilmis olup teknik
anlagmalarla ilgili literatiirde disiplinler arasi bir ¢alismaya rastlanmamigtir. Bu
yoniiyle, idare tarihi literatiirline belgelere dayal bir katki saglamay1 amaglayan
bu ¢aligma, tarih ve kamu yonetimi disiplinlerini birlestiren disiplinler arasi bir
calisma olma o&zelligine sahiptir. Ayrica makalenin, diger teknik anlasmalarla
ilgili yapilacak aragtirmalara kaynaklik etme, kavramsal ¢ergeve ¢izme
potansiyeli bulunmaktadir. Nitel arastirma ve belge tarama yontemi kullanilan
caligmamizda Disisleri Bakanligi’na ait belgeler idari reform ve politika transferi
acgisindan analiz edilmistir. Teknik anlagsmalara ait arsiv belgelerinin ilk kez
kullanilmasiyla hazirlanan ¢alismamizda, siireli yaymlardan ve ilgili alan
yazinindan faydalanilmaistir.

Tiirk-Alman liskileri ve 15 Eyliil 1964 Tarihli Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmas

Tarihsel siirecte Tiirk-Alman iligkileri, 19. yilizyilin sonunda Osmanli Devleti’nin
askeri okullarinin ve ordusunun modernizasyonuna Alman destegiyle baslayip,
daha sonra Birinci Diinya Savasi’nda miittefiklige doniismistiir. Savas
sonrasinda Almanya ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler zayiflamakla birlikte
tamamen bitmemis, Cumhuriyetin kurulmasi ve devamindaki inkilaplar
siirecinde karsilikli yapilan siyasi, ekonomik, egitim ve kiiltiirel ¢ergevedeki
dostluk ve ticaret antlasmalari ile devam etmistir (Onsoy, 2020: 122; Wallach,
1985: 45; Kogak, 1991: 1-2; Calik, 2015: 821). Ikinci Diinya Savasi sonunda,
Almanya Sovyetler Birligi’nin isgaline ugrarken, Tiirkiye ise Rusya’nin
tehdidiyle karsi karsiya kalmistir. II. Diinya Savasi’ndan giiglenerek ¢ikan
Sovyetler Birligi’nin yarattigi tehdit karsisinda gerek Tiirkiye’nin gerekse
Federal Almanya’nin en biiyiik endisesi komiinizm tehlikesine kargi giivenlik
konusu olmustur (Armaoglu, 1995: 517; Akandere, 1988: 315; Unal, 1998: 766;
Ekinci, 2002: 646; TBMM T.D, 1945). Almanya, ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan béliinme yasamig ve yeni bir siyasi-yOnetsel sisteme gecmistir. Bu
stirecte yeniden kalkinma ve inga silirecini yasayan Almanya, federal ve
demokratik bir yonetime sahip olmustur (Sadioglu ve Omiirgoniilsen, 2011, 131).
Iki iilkenin tarihsel gecmisi ve benzer endiselere sahip olusu politika transferini
kolaylagtirici bir etkendir. Cankaya’ya gore (2019, 143) iki iilke arasindaki tarihi-
politik benzerlikler politika transferini kolaylastirmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya gikan Soguk Savas’ta Tiirkiye ve
Almanya Bati Bloku i¢inde yerlerini almiglardir. Tiirkiye 1955 yilinda
Almanya’nin NATO’ya katiliminda onay vererek desteklemis (Esen, 2012: 65-
66), Almanya da 1958’de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET)
kurucu iiyelerinden biri olarak Tiirkiye’nin ortakliga girisini desteklemis ve 1963

° Dusisleri Bakanligt Arsivi’nin 2020 yilina kadar kapali olmasi diplomasi alanindaki ¢alismalari
giiclestirmistir (Yaldiz ve Firat: 2022: 92).
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yilinda Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir (Resmi gazete, 1964a, 1-3). Ayrica, iki
iilke arasinda yogun olarak ticari ve ekonomik anlagsmalar yapilirken, bir
kalkinma is birligi de bulunmaktaydi. 15 Eyliil 1964 tarihinde Tirkiye ve
Almanya arasinda imzalanan Tiirk- Alman Teknik isbirligi Anlagmasi, anlagsma
gecerlilik siiresinin bittigi 1970 yilmin sonuna kadar Tiirkiye ve Almanya
arasindaki ikili iligkileri ve Almanya tarafindan Tiirkiye’ye yapilan teknik
yardimlar ve teknik danismanliklarin mahiyetlerini anlamak agisindan g¢ok
onemlidir.

4 Ocak 1964 tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmasi hakkinda Bagbakanliga resmi bir yazi yazilmistir,
Bagbakanliga yazilan resmi yazida, son yillarda memnuniyet verici bir gelisme
gosteren Tirk-Alman teknik is birligi cergevesinde yapilan c¢esitli teknik
yardimlarin her proje i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan anlagmalar ile gergeklestirildigi ve
hemen hemen hepsinde miisterek hiikiimlerin yer aldig1 ifade edilerek, ilerde
hazirlanacak yeni teknik yardim anlagmalari igin bunlarin degismeyen esaslarinin
tespitini istemistir. Yazida, ikinci olarak, Federal Almanya Hiikiimeti ile bir
Teknik Isbirligi Anlasmasi’® yapilmasi hususunda mutabakata varildigi da
belirtilmistir. Ele alinmasi1 beklenen bazi projelerin siiratle gergeklestirilmesi igin
anlagmanin hizla imzalanabilmesi i¢in hiikiimet adina Disisleri Bakanligi’nin
yetkili kilinmasi i¢in gerekli Bakanlar Kurulu kararinin ¢ikartilmasini, Disisleri
Bakani Feridun Cemil Erkin imzali resmi bir yazi ile Bagbakanlik’tan talep
etmistir (BCA, 030. 18/01. 0225. 033. 00319, 1964). Bakanlar Kurulu, bu talebe
istinaden Federal Almanya Hikiimeti’yle imzalanacak Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmasi’min Tiirk Hiikiimeti adina Disisleri Bakanhig: tarafindan
imzalanmasi hususunda ¢ikartilan kararnameyi Digisleri Bakanligi’na
bildirmistir'* (BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00318, 1964).

Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi hakkinda
Disisleri Bakanligi, Bagbakanlik’a resmi bir yazi yazarak Anlasma ile ilgili
aciklayic1 mahiyette bilgi vermistir. Disisleri Bakanligi’nin vermis oldugu bilgi
dort maddeden olusmaktadir: 1. madde: anlagma tarihi ve hangi kararnameye
istinaden imzalandigi, 2. madde: Tiirk-Alman Teknik Anlagmasinin mahiyeti, 3.
madde: Anlagsma metinlerinin Tiirk¢e ve Fransizca iiger niishas1 ve 244 sayili
kanunun 4. maddesi uyarinca diizenlenen kararname tasarisi, 4. madde: Esaslar1
aciklanan Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Antlasmasi’nin Bakanlar Kurulu’nca

10 Anlagma hazirlik asamasinda ‘Teknik Isbirligi Kadro Anlasmas1’ adiyla anilirken, son asamada
“Teknik Isbirligi Anlasmas1’ olarak adlandirilmustir.

1 Digisleri Bakanlhigmin 4/1/1964 tarihli ve 733.231-4 sayih yazis1 iizerine Bakanlar Kurulu
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 1. maddesine gore Bakanlar Kurulu kararnamesi
cikartlmustir. flgili madde: “Milletlerarasi antlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmas1 veya nota
teatisine konu teskil etmesi veyahut bu antlagmalara katilma bildirilerinin yapilmasi i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin
tespiti, Bakanlar  Kurulu kararnamesiyle olur” seklinde belirtilmektedir. — Bkz.
https:/www.tbmm.gov.tr.
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onaylanmasi ve bununla ilgili kararnamenin ¢ikartilmasi talebinden olugmaktadir
(BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00293, 1964). Tiirk- Alman Teknik Anlagmasi
Bakanlar Kurulu’nda 20 Ekim 1964 tarihinde goriisiilmiis ve 31 Mayis 1963
tarihli ve 244 sayili kanunun 3. ve 4. maddeleri’? uyarinca taraflarca gerekli
onaylama islemlerinin yerine getirilmesini miiteakip yiiriirliige girmek {iizere
onaylanmasi kararlastirllmistir® (BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00292, 1964).
Anlagma 15 Eyliil 1964 tarihinde Almanca, Tiirk¢e ve Fransizca dillerinde olmak
lizere alt1 niisha olarak diizenlenmistir. Tiirk¢e ve Almanca metinlerin tefsirinde
anlasmazlik ¢ikmasi halinde Fransizca metnin esas alinacagi belirtilmistir'4
(BCA,30.18.01/02.250.9, 1964).

Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi, 14 Kasim 1964 tarihinde
yiirtirliige girmistir (Resmi gazete, 14 Kasim 1964). Anlagma bes yillik bir siire
icin imzalanmistir'® (BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00300, 1964). 12 maddeden
olusan anlagmaya gore; Almanya, teknik alanlarda gérevlendirilmek tizere Alman
Ogretmen ve uzmanlar gondermek suretiyle teknik egitim merkezleri ile drnek
miiesseseler kuracak, teknik techizat temin edecek, bazi projelere iliskin raporlar
hazirlamakla gorevli uzman ve danigmanlar gondererek ve Tiirk stajyerlere
Almanya'da yetisme ve teknik formasyon gelistirme imkani saglayacaktir.
Tiirkiye ise gerekli oldugu 6lgiide arazi ve bina verecek, projelere ait isletme ve
bakim masraflarini karsilayacak, uzmanlar ve ailelerine lojman temin edecektir'®.
Taraf devletler ayrica 6zel bir diizenlemeyle teknik is birligi bakimmdan fayda
saglayan egitim ve caligma programlar1 hakkinda karsilikli olarak bilgi
aligveriginde bulanabileceklerdir.

Anlagmanin imzalanmasin1 miiteakip Federal Almanya Biiytikelgisi Dr.
Gebhardt von Walther tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Disisleri Bakanligi’na bir
mektup yazilarak, Teknik Anlagsma’nin 1. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak
bir diizenleme teklifinde bulunulmustur. Dr. Gebhardt’in mektubunda, 2

12 1963 tarihli ve 244 sayil kanunun 3. ve 4. Maddesi bkz. https:/www.tbmm.gov.tr.

13 T. C. Basbakanlik Kanunlar ve Daire Bagkanligi, Bakanlar Kurulu’nda alinan ilgili kararname
ile Federal Almanya Cumhuriyeti ile imzalanan Tiirk-Alman Teknik Is Birligi Anlagsmasi’nin
onaylanmas: hakkindaki Bakanlar Kurulu karariyla birlikte, Tiirk Digisleri Bakanligi, nesriyata
Anlagmanin Fransizca metninin de yayinlanmasi rica edilmistir. Kararname Digisleri Bakanlig ile
Resmi gazeteye de gonderilmistir.

14 Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi’mn 1. maddesinin 2. firkas1 bu anlasmaya dayanarak
baz1 projelere dair 6zel diizenlemelerin yapilabilecegini dngdrmiistiir. Anlagmanin 2. 3. 4. ve 5.
maddeleri bu fikra g¢er¢evesinde hiikiimlerden olusmaktadir. Tiirk-Alman Teknik Anlagmasi’nin
Fransizca metni bkz. BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00306, 15 Eyliil 1964.

15 11.maddenin 2. firkasinda anlagma hiikiimleri yiiriirliikten kalktiktan sonra dahi, haklarinda 1.
maddenin 2. fikrasina gore 6zel diizenlemeler yapilmis olan projelerin icrasina ve 7. maddede
aciklanan durumlarin tatbikine devam olunacaktir. Bu maddeye istinaden imzalanan Tiirk-Alman
Teknik Anlagmasi yiiriirliikten kalktiktan sonra da bazi projelerin tatbiki i¢in 6zel diizenlemeler
yapilarak teknik is birligi devam ettirilmistir.

16 Anlagma metni ek olarak verilmistir.
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maddeden olusan teklif su sekildedir: 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Alman
uzman ve Ogretmenleri ile ailelerinin, sahsi ihtiyaglar1 c¢ergevesinde, ithal
edecekleri ilag ve perhiz miistahzaratinin (hazir ilaglar) Tirkiye’ye girisinde
alinacak giimriik vergi ve resimlerini 6deyecektir. 2. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti arasindaki 30 Nisan 1964 tarihli Sosyal Giivenlik
Anlagmasi hiikiimleri (csgb.gov.tr, 2023) Almanya’daki mesleki yetistirme
kurslarina katilacak Tiirk stajyerlerin sigorta ve kazalara karsi korunmalar ile
ilgili masraflar i¢in de tatbik edilecektir!’ (BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00303,
1964).

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’nin, Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi’nin yapildig: tarihten énce yazilmis olan ve
teknik anlagmanin ilgili maddeleri ger¢evesinde atifta bulunarak teklif ettigi
maddelerin de Teknik Anlagma hiikiimlerine gore uygulandigini gostermektedir?®
(BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00304, 1964). Nitekim daha sonra mektup teatisi
yoluyla Anlagsma gergevesinde bazi 6zel diizenlemeler, yiiriirliige girmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki bakanliklarin talepleri dogrultusunda Federal Almanya tarafindan
Tiirkiye’ye yapilan teknik yardimlar, anlagsmanin sona erdigi 14 Kasim 1969’tan
itibaren 1 yil uzatilmasiyla devam etmistir (BCA, 30.18.1.2.245.7.12.00054,
1970). Anlagma, politika transferinin alt tipleri arasinda bulunan yiikiimlii
transfer -yani anlagma yiikiimliiliiklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan transfer-
kapsaminda (Sobaci, 2009: 81) degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi Cercevesinde Tiirkiye’ye
Yapilan Teknik Yardimlar

Almanya tarafindan, Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesinde,
Tiirkiye’deki bazi bakanliklarin talepleri dogrultusunda bircok alanda teknik
yardimlar yapilmistir. Bu yardimlar, Tarim Bakanligi, Kdyisleri Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tanitma ve Turizm Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Icisleri Bakanligi biinyesinde yapilmistir.
Bakanliklarin belirledigi ihtiyaclar ¢ercevesinde talep edilen teknik yardimlarin
uygunlugu Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek ve gerekli kararnameler ¢ikarilarak
daha sonra ilgili bakanliklara ve Tiirk Disisleri Bakanligi’na bildirilmistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi cikartilan kararnameyle birlikte bakanliklarin taleplerini
Federal Almanya Biiyiikelgiligi’ne iletmistir. Bu durumda anlagsma kapsaminda

17 Federal Almanya Biiyiikelgisi Gebhardt, iki maddeden olusan tekliflerinin Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlagmast’nin yiiriirliige girdigi giin yiiriirliige girecek bir diizenleme teskil etmesi ve bu
hususta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mutabakatin1 mektupla bildirilmesini rica etmistir

18 Gebhardt ayn1 zamanda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasina atifta bulunarak Almanya’dan
Tirkiye’ye gelen uzman, miitehassis ve miisavirlerin Tiirkiye’ye gelirken getirdikleri
otomobillerini Tirkiye’yi terk ettiklerinde giimriik makamlarma teslim ettiklerini ve bu
uygulamanin beraberinde birtakim giigliikleri getirdigini ve bu giigliiklerin ortadan kaldirilmasini
da teklif etmistir.
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politika transfer siirecine dahil olan biirokratlar®® adi gegen ilgili bakanliklarin
personelidir.

Maliye Bakanhg ve icisleri Bakanliklar: Biinyesinde Yapilan Teknik
Yardimlar

1. BYKP’de, idari reform konusu 6nemli bir baglik olarak yer alirken, idare ile
iktisadi devlet tesekkiilleri iki ayr1 baglik olarak ele alinmistir. Merkezi hiikiimet
ve yerel yonetimlerin is boliimii ve koordinasyon bakimindan yetersiz oldugu
tespit edilen Plan’da, devlet teskilatinda bazi1 boliimlerin agir1 gorev yiikii altinda
ezildigi, bazilarinin ise atil kaldigindan bahsedilmistir. idarenin zamanla beliren
ihtiyaclara gdre reorganizasyonu ve sonrasinda da sistemli ve devamli bir izleme
saglanmas1 gerektigi vurgulanmustir. idari reform konusunda merkezi hiikiimet
kuruluslariyla yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinin, kapsamli bir hazirlik
ve aragtirma gerektirdigi belirtilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 80). Bu nedenle,
oncelikle idari reformun ana hatlarin1 belirleyecek genis ¢apli bir arastirma
baslatilmigtir.?°

Idari reformun ikinci 6nemli bashigi ise iktisadi devlet tesekkiilleri
olmustur. Maliye Bakanligi, Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas:
cercevesinde Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
caligmalarina yardimci olmak tlizere Federal Almanya Hiikiimeti’nden uzman
talebinde bulunmustur. 12 Temmuz 1967 tarihinde mektup teatisi yoluyla Tiirk
Disigleri Bakanligi ve Federal Almanya Biiyiikelgiligi arasinda bir ozel
diizenleme imzalanmustir. imzalanan 6zel diizenleme cercevesinde talep edilen
eksperler, masraflar1 Tiirkiye’ye ait olmak {izere tesekkiiller konusunda miisavir
olarak hizmet edeceklerdir. Ankara’ da oturacak olan eksperlerin gorevi, iktisadi
devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu ve modernlestirilmesi ile ilgili teklifleri
hazirlamak olacaktir. Bu cergevede, isletmelerin ydnetiminin, kadrolarinin,
dretimin  teknik  planlamasimin, c¢alisma metotlarinin  ve  mesainin,
ticarilestirilmesinin ~ reorganizasyonu saglanacaktir.  Tiirkiye eksperlere
gorevlerini yerine getirmek igin her tiirli yardimi ve gerekli dokiimanlar
saglayacaktir. Tirkiye eksperlerin tetkikini ve alinan kararlari derhal tatbik
sahasina koyacaktir. Eksperler ayn1 zamanda tekliflerine istinaden alinan
tedbirlerin  ¢esitli  tesekkiillerde  yiiriitilmesine  nezaret  edecektir
(BCA,030.18.01.02.245.7.12.00231-00237, 1968). imzalanan 6zel diizenleme 3
Mart 1968 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek karara baglanmistir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00230, 1968). Politika transferi agisindan

19 Biirokrasinin, politika transferindeki 6nemi politikacilarin kamu politikalari i¢in ihtiyag duydugu
bilgilerin yaninda bu bilgilerin yorumlanmasi ve anlasilmasi igin biirokrata ihtiya¢ duymasindan
kaynaklanmaktadir (Sobact, 2009: 87).

20 Planh déneme gegildiginde yapilan baslica galigmalar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve
Oneriler (IYD) ve Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (Istkg1, 2017: 173).
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degerlendirdigimizde, transferin kimleri icerdigini gérmekteyiz. Uzman ve
eksperler, politika transferinin ¢ergevesi icerisindedir.

Icisleri Bakanlig1 ise, karayolu tasimaciiginin hizla gelistirildigi bu
donemde artan trafik sorunu konusunda polisin egitimi, egitim araglar1 ve
ekipman konusunda Federal Almanya’dan teknik yardim talebinde bulunmustur.
Igisleri Bakanligi’min bu teknik yardim talebi iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi ile Federal Almanya Hiikiimeti Ankara Biiyiikelgiligi arasinda
25 Mart 1968 tarihinde bir 6zel diizenleme imzalanmistir. Bu anlagmayla,
Almanya, trafigin polis tarafindan diizenlenmesi sartiyla 52 adet otomobil, 15
motosiklet, 25 oto telsiz sistemi, 45 el telsizi ve yedek parcalar1 hibe etmis,
trafigin diizenleme ve kontrolii i¢in kullanilan vasita ve ekipmanlar1 6gretmek
icin iki Alman polisin gorevlendirilmesi ve bir Tiirk telsiz operatdriiniin
Almanya’da ii¢ hafta kursa katilmasi1 6ngoriilmiistiir (BCA, 30.18.01/02.250.9,
1970). Alinan bu yardimlarla trafik konusunda arag, malzeme ve teknik destek
alan Tirk polisi ihtiyacinin belli bir kismina ulasabilmistir. Polisin egitilmesi,
politika transferi igerisinde programin transfer edilmesidir.

Yapilan yardimlarin yeterli olmadig1 goriildiigiinden bir siire sonra trafik
egitimi tekrar giindeme gelmistir. Federal Almanya ile yapilan 5 Mart 1970
tarihinde Tiirk Trafik Polisi’nin gelistirilmesine yardim yapilmasina yonelik
anlagsmayla 1970 yil1 sonunda 2 y1l siireyle Tiirkiye’ye trafik kaideleri ve kontrolii
konusunda 3 Alman polis uzmani gondermistir. Bu uzmanlar Edirne-Ankara
arasinda ES5 karayolunda gorev yapan Tiirk trafik polislerine gorev basinda ileri
egitim vermislerdir. Ayrica Tiirk polisinin kullanmast i¢in egitim araglari, 25 adet
orta sinif otomobil, 16 adet telsizli motosiklet, 8 adet kaza tahkik minibiisi, 8
trafik polis istasyonu ve 15 telsiz role istasyonu i¢in gerekli telsiz ekipmanlari
hibe etmistir. ES karayolu iizerinde Havsa, Corlu, Hereke, Sakarya, Bolu gecidi,
Gerede, Akyama ve Kargasekmez mevkilerinde polis trafik istasyonlar
kurularak gerekli techizatlar saglanmistir. Tiirk Hiikiimeti de ilgili trafik
kanunlarin1 terclime ettirmis, istasyonlar igin elektrik saglamis, uzmanlara
tercliman saglamis, lojman vermis, O0zel esyalarini giimriikten muaf tutmustur
(BCA, 30.18.01/02.250.9, 1970). Imzalanan 6zel diizenleme 9 Mayis 1968
tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda goriisiilerek karara baglanmigtir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00220, 1968). Her ne kadar Almanya’yla yapilan bu
anlagsmada trafik ve polis teskilatiyla ilgili talep olsa da 1. BYKP’nda ilgili
konuyla ilgili bir diizenlemeye rastlanmamistir. Ancak Almanya’dan uzman polis
talep edilmesi, Tiirk trafik polislerinin Alman uzmanlar tarafindan egitilmesi
politika transferinde 6ykiinme?! kavramiyla ilintilidir. Yine trafik kanunlarinin
terciime edilmesi de Almanya’nin uygulamakta oldugu trafik kurallari, 6ykiinme
yoluyla Tiirkiye’deki trafik uygulamalarini etkilemistir.

21 Oykiinme, bir iilkenin, baska bir iilkeyi model olarak kabul etmesi ve model iilkede uygulanan
politika veya programlarm ilgili iilke politika yapicilar tarafindan kendi tilkelerindeki politikalara
sekil verecek sekilde kullanilmasidir (Sobaci, 2009:75).
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Tarim ve Kdyisleri Bakanliklar: Biinyesinde Yapilan Teknik
Yardimlar

1. BYKP’nimn tarim ve koy isleriyle ilgili kisimda, Tiirkiye’de koklii bir tarim
reformunun zorunlu oldugu vurgulanarak, tarim igletmeciliginin diizene
sokulmas1 gerekliliginden bahsedilmektedir. Tarimla ilgili sorunlar arasinda
rasyonel bir isletme politikasinin ve tutarl bir yatirim politikasiin bulunmamasi
gosterilirken, bu durumun devlet tarafindan yapilan yatirnmlarin verimliligini
diistirdiigii belirtilmistir. Tarirmdan ekonomik fayda saglanabilmesi i¢in rasyonel
isletim ve bilgili tarim yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 1962:

8)

1. BYKP’de, kirsal kalkinma icin tarim sanatlar1 ve el sanatlarina 6nem
verilecegi, tarim dis1 konularda da kurslar agilacagi belirtilmistir (Kalkinma
Plani, 1963: 147). Tarim ve K&yisleri Bakanliklar1 biinyesinde, orman kdylerinde
el sanatlarmin gelistirilmesi ve koylii halka is imkdm1 saglanmasi, giibre
demonstrasyon projesi ve Gokhoylik Ziraat Okulu’nda teknik bir sinif kurulmasi
ile ilgili Federal Almanya ile teknik is birligi anlagsmasi cercevesinde Ozel
diizenlemeler yapilmigti. Bu ¢ergevede, koyliinlin bos zamanlarini
degerlendirebilecegi kiiclik el sanatlarinin gelistirilerek, Tiirkiye niifusunun
%28’1ni teskil eden dokuz milyon civarindaki orman koyliisiine ek is ve ek gelir
imkan1 saglanmasi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ile Digisleri Bakanligi arasinda yapilan calismalar neticesinde,
calismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Tiirk-Alman Teknik isbirligi
Anlagmasi programlari gercevesinde, Federal Almanya’dan uzman ve malzeme
saglanmast konusundaki istekler Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan Federal
Almanya Biiyiikel¢iligi’ne intikal ettirilmistir (BCA,
0.30.18.01.02.131.77.00290, 1964). Almanya’nin, Tiirk Disisleri Bakanligi’nin
teklifine istinaden teklif ettigi diizenlemede su yardimlar bulunmaktadir: 20 aylik
stireyle odun hammaddesinin kullanilmasi suretiyle evlerde mamul esya imalati
i¢in bir uzman, kdy kadinlarina evde egitim i¢in alt1 aylik siireyle bir uzman, her
biri en az dort aylik siire i¢in koy erkeklerinin evlerde egitimi i¢in dort erkek
uzman gorevlendirilecektir. Uzmanlar 6zellikle ormanlik ve daglik bolgelerde
bulunan kdylerde odun hammaddesi ve dokuma malzemesinden iyi derecede her
zaman kullanilabilecek esyalarla sanat esyalariin imalatim 6gretecektir (BCA,
0.30.18.01.02.131.77.00286, 1964). Gonderilen uzmanlarla birlikte egitim
merkezleri kurulmasi ve kurslar tertip edilmesi ve evde yapilan iirlinlerin satisi
icin Tiirk makamlarina tavsiyelerde bulunulmustur. Atdlye ve teknik techizat,
ihtiyaca gore kiigiik alet edevat temini, ihtiya¢ miktarinda gerekli mahallerde
bulundurulmak {izere hammadde, uzmanlarin Tiirk ve Alman yardimcilar i¢in
soforleriyle birlikte araglarin bakimlari, mamullerin satis ve piyasa
incelemelerinin yapilmasi, tanitilmasi ve masraflarin karsilanmasi ve ayrica Tiirk
Hiikiimeti, liizum goriilmesi nispetinde Tiirk egitmenlerin saglanmasini
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iistlenecektir?? (BCA, 0.30.18.01.02.131.77.00286, 1964). Nitekim, boylece
Planda yer aldigi gibi tarim dis1 alanlarda yasayanlar i¢in egitim kurslan
diizenlenmesine yonelik adimlar atilmistr.

Orman koylerinde el sanatlarmin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetini temsilen Tirk Disisleri Bakanlhigi ile Almanya
Biiyiikelgiligi arasinda mektup teatisi suretiyle 20 Temmuz 1965 tarihli Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesindeki dzel diizenleme, Bakanlar
Kurulu'nda goriisiilerek 17 Aralik 1965 tarihinde karara baglanmistir
(BCA,0.30.18.01.02.131.77. 00281, 1965). Orman koylerinde el sanatlarnin
gelistirilmesi amaciyla Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi gergevesinde zel
diizenleme ile Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin gorev siirelerinin uzatilmasi ile ilgili
1967 yilinda K&y isleri Bakanligi’nin istegi {izerine uzmanlarin gorev siirelerinin
28 Subat 1967 tarihine kadar uzatilmadi. Ayni1 konuda iki ay siireli yeni uzman
saglanmas1 Bakanlar Kurulu karar1 ve Disisleri Bakanligi’na verilen yetki ile
mektup teatisi yoluyla yeni bir 6zel diizenleme seklinde imzalanmigtir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00271, 1967).

Tarim Bakanligi biinyesinde Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi
cercevesinde 3 Aralik 1965 tarihinde mektup teatisi yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Federal Almanya Hiikiimeti arasinda Giibre demonstrasyon projesi ile ilgili
bir 6zel diizenleme imzalanmistir (Resmi gazete, 8 Mart 1966, 1-2). S6z konusu
0zel diizenleme cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Almanya’dan alinan destegi
Tahir Ova Tiirk-Alman Goénen Ornek Ciftligi’nin Tiirk parasi masraflarinda
kullanmak istemistir (BCA, 030.18.01.02.24.9.28.7.00198, 1969). Tiirkiye’nin
bu istegine karsilik 6 Kasim 1969 tarihinde mektup teatisi yoluyla Federal
Almanya Hiikiimeti ile bir 6zel diizenleme daha imzalanmistir ve ilgili diizenleme
16 Ocak 1970 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda karara baglanmistir (BCA,
030.18.01.02.24.9.28.7.00197, 1970). Goriildiigii lizere yapilan is birliginde
kalkinma planina uygun olarak giibre ayirma projesiyle ilgili 6zel diizenleme
imzalanmigtir. Yapilan 06zel diizenlemeyi, politika transferi kapsaminda
degerlendirebiliriz.

1. BYKP’de, okul ders programlarinin tarimsal kalkinmay1
destekleyecek tarzda hazirlanmasi konusu da bulunmaktadir (Kalkinma Plani,
1963; 147). Bu dogrultuda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti 15 Eyliil 1964 tarihli
Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesinde Gokhdyiik Ziraat
Okulu'nda teknik bir simif olusturulmasi amaciyla Federal Almanya
Hiikiimeti’nden mesleki egitim alaninda teknik yardim talebinde bulunmustur.
Yapilan is birligi cer¢evesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti, liclincii 6gretim

22 {]gili anlagmanm 6. madde 3 fikrasinda s6z konusu edilen vecibeler Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim
ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan istlenilecek ve bu diizenlemenin 4(b) fikrasinda ongdriilen
garantileri vermekte yine bu bakanligin sorumluluguna verilmistir. Diizenlemenin 4(b) fikrasinda
gerekli mahallerde bulundurulmak tizere kafi miktarda ve icap eden vasifta ham madde temini yer
almaktadir.
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senesi i¢in miistereken bir teknik sinif kuracaktir. Kurulan sinifta 6grencilere zirai
alet ve makinalarin kullanilmasi, bakimi ve kontrol edilmesi Ogretilecektir.
Sinifin 6gretiminde teknik miidiir sorumlu olacak ve bu simif igin hazirlanacak
yonetmelik Alman teknik miidiiriin mutabakati ile hazirlanacaktir. Teknik sinifa
okulun fiziki sartlarina uygun 6grenciler alinacaktir. Ogretim siiresinin %ii pratik
egitime 4’1 teorik egitime ayrilacaktir. Ogrencilerin egitimine zarar vermeyecek
Olciide ziraat okullarima mensup &gretmen, miisavir, ziraatgilar ve kdy zanaat
erbabi i¢in (demirci, ¢ilingir vs.) ihtisas kurslari acilabilecektir. Federal Almanya
Hikiimeti masraflar1 Tiirkiye Cumhuriyet’ine ait olmak {izere {i¢ y1l siire ile bir
Alman teknik miidiir, iki ay siire ile sinifin organizasyonuna yardimci olmak
iizere bir diger miitehassis gonderecek, egitim amaciyla azami iki Tiirk doniiste
teknik sinifta egitim vermesi amaciyla Almanya’da egitilecektir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti verilen miitalaalar cercevesinde gerekli binalari ve tesisati
saglayacak ve her tiirlii kaza ve risklere karsi isletme sahiplerinin sigortalarini
iistlenecektir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00258, 1967). Anlagsmaya varilan
hiikiimler, Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek 27 Ocak 1968 tarihinde karara
baglanmistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00258, 1968). Anlagma metninden
anlagilacagi tlizere tarim meseleleri igerisinde, zirai alet ve makinelerin
kullanilmasi ve onarimi konusu da bulunmaktadir. Bu nedenle ziraatla ilgili
okullara teknik sinif konulmasi igin teknik yardim konusu anlagsmaya eklenerck
bu eksigin kapatilmasina calisildigr goriilmektedir. Anlasmada yer alan teknik
egitimin devamliliginin saglanmas1 amaciyla Almanya’da Tiirk egitimcinin
yetistirilmesini, politika transferi icerinde ders ¢ikarma? kavramiyla
degerlendirmek miimkiindiir. Burada yeni bir teknik programin olusturulmaya
baslandig1 goriilmektedir.

1. BYKP’de tarim alaninda gerceklestirilecek reorganizasyonda,
isletmelerin uygun biiyiikliige getirilmesi, makinelesmeden fayda saglanmasi,
isletmelerin rasyonel ve verimli {iretim tarzin1 benimsemesi gerekligi de
sayllmaktadir (Kalkinma Plani, 1963: 528). Almanya’yla imzalanan teknik
yardim anlagmasinin igeriginde tarimsal alan ve kirsal kesimdeki idari reformun
oncelikli alanlarinin tamamlanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhklar:1 Biinyesinde Yapilan
Teknik Yardimlar

1. BYKP’de, madencilik ve linyit konusuna 6zel bir nem verilmistir. Kdylerde
yakacak olarak odun ve tezek kullanimmin yaygin oldugu belirtilen Planda,
yakacak odun talebinin niifus artisiyla paralel olarak artti1 ve yakacak odun
kapasitesinin sonuna gelindiginden bahsedilmistir. Ayrica ¢iftlik giibresinin
onemli miktarinin tezek olarak kullanilmasi, linyit yataklarinin arastirilmasini

23 Ders gikarma siireci, bagka yerlerde uygulanan programlara iliskin bilgi aragtirma, bir programim
nasil isleyecegine iliskin model gelistirme, yeni bir program olusturma ve gelecek yonelimli
degerlendirme olmak iizere dort asamay1 kapsamaktadir (Sobact, 2009: 76).
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zorunlu kilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 161). Sehirlerde linyit koku
kullaniminin 6zendirilmesi, sehir ve kdylerde iktisadi linyit sobalar1 kurulmasi ve
soba yapimcilarinin da linyit yakilabilecek sobalar yapmaya 6zendirilmesine yine
ilgili planda karar verilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 375).

Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin ucuz ev yakiti ihtiyacinin karsilanmasi igin
linyit yataklarinin arastirilmasi ve linyitin insan saglifina zarar vermeyecek
sekilde verimli bir sekilde kullanilarak biiyiik sehirlerdeki hava kirliliginin
Onlenmesi amaciyla yapilacak olan ¢aligmalar icin Federal Almanya’dan teknik
yardim alinmistir. Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinca, bu konuda
teknik is birligi programlari ¢ercevesinde uzman ve malzeme destegi saglanmasi
icin Tiirk Digisleri Bakanligi’ndan talepte bulunulmustur. Tiirk Disisleri
Bakanlig1 da ilgili bakanliklarin taleplerini Basbakanlik’a bildirmistir (BCA,
0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 13-14). 3 Agustos 1965 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca ¢ikartilan kararnameyle Disisleri Bakanligi’na 15 Eyliil 1964 tarihli
Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas1 ¢er¢evesinde Federal Almanya Hiikiimeti
ile Ozel bir diizenlemenin miizakere edilmesi ve hazirlanacak metinlerin
imzalanmasi hususlarinda yetki verilmistir (BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1,
1965: 12). Tiirk Disisleri Bakanlig1 ile Federal Almanya Hiikiimetini temsilen
Ankara’daki Federal Almanya Biiyiikelgiligi arasinda mektup teatisi suretiyle 6
Agustos 1965 tarihinde, Tiirkiye’deki yeni linyit yataklarmin arastirilmasi ve
biiylik sehirlerdeki hava kirliliginin onlenmesi alanlarinda Tiirkiye’ye teknik
yardim yapilmas1 hususunda 6zel bir diizenleme imzalanmistir. imzalanan 6zel
diizenleme 19 Kasim 1965 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda karara baglanmistir
(BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 15; Resmi Gazete, 29 Aralik 1965: 1-
3).24

Iki iilke arasinda imzalanan ozel diizenleme su teknik yardimlari
icermektedir: Federal Almanya Hiikiimeti masraflar1 kendisine ait olmak {izere
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti emrine 1 yil siire ile bir eksper grubu verecek ve
bu eksper grubu linyit arastirmalar1 sahasinda bir sef eksper ile ilmi ve teknik
yardimcilardan tesekkiil edecektir. Eksperler, linyit yataklarinin incelenmesi ve
toprak sathina yakin isletmeye miisait yataklarin arastirilmasinda yardimei
olacaktir’® (BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 8). Eksperlerin gorevleri
sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti gerekli biitiin yardimlar1 saglayacaktir?® (BCA,

24 Tiirk Disisleri Bakanhig’ min 15 Kasim 1965 tarih ve 733.231-1LIKT.5/539 sayil yazis1 Bakanlar
Kurulu’nda gériigiilmiistiir.

% Eksperlerin gorevleri sirasinda beraberinde getirecekleri siralanmugtir: Maden Tetkik Arama
laboratuvarinin tamamlanmasi, bir 1sitma teknikleri laboratuvarinin kurulmasi i¢in malzeme, delme
makinasi ¢aligmalar bittikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan tayin edilecek bir
Servis’in miilkiyetine gececektir.

% Tiirkiye’nin hélihazirda bulunan ve gelecekteki linyit ihtiyaclarini gesitli bolgeler itibariyle
dagilisint gosterir bir tablo, bilinmekte olup da halen isletilmeyen yataklarin MTA haritast
iizerindeki listesi, mevcut linyitler hakkindaki dosyalar, kartografik, kesitler ve tahliller.
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0.30.18.01.02.190.68.13.1.3, 1965: 9). Tiirkiye Cumhuriyeti eksperlerin emrine
masraflar kendisine ait olmak {izere miinasip biirolar ve gerekli biiro levazimati,
arazideki ¢aligmalar i¢in tecriibe sahibi MTA’ya mensup tecriibeli 12 jeologu,
servis personeliyle birlikte 24 saat araliksiz ¢alisabilecek 5- 6 delme makinast ile
eksperler i¢in gerekli hizmet personelini ihtiva edecektir. Her satihta gidebilecek,
bakimlar1 yapilmis ve soforlerinin giivenligi saglanmis arazi araglari ve komiir
analizleri igin MTA?" kimya laboratuvarinin hizmetlerini temin edecektir.
Tiirkiye Hiikiimeti, Alman eksperlere, arastirmalar icin, askeri araziler harig
serbestge girmek ve caligmak igin imkan taniyacak ve 0zel miilkiyetler i¢in
sahiplerinden mevzuat c¢ercevesinde giris miisaadesi konusunda yardimeci
olacaktir (BCA,0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 8). Anlasma metninde
goriildiigli {izere, yeni linyit yataklarinin aragtirilmasi i¢in oldukca genis
kapsamda teknik yardim alindigr gibi, mevzuat konusunda da yardim
saglanmistur.

Milli Egitim ile Turizm ve Tanitma Bakanhklar1 Biinyesinde Yapilan
Teknik Yardimlar

1. BYKP’de, nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyagtan otiiri teknik personel
yetistirme bagligina da onem verilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 457). Bu
gergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti Federal Almanya’dan, iki ay siire ile Milli
Egitim Bakanligi’na bagli Ankara’daki mesleki egitim merkezinde grafik ve
metal ig¢iligi alaninda, usta sanatkarlara ileri seviye egitim kurslar1 diizenlemesi
konusunda miisavirlik yapmak i¢in {i¢ uzman talebinde bulunmustur (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00188, 1969). Milli Egitim Bakanligi, ayrica, Federal
Almanya Hiikiimeti’nden mesleki egitim merkezinde gorevlendirilmek iizere
uzman talebi ve Izmir Teknik Okulu biinyesinde bir tekstil ihtisas boliimii
kurulmasina yonelik teknik yardim taleplerinde bulunmustur. Izmir Teknik Okulu
arazisi lizerinde bir teknik ihtisas bolimii kurulmasi ile ilgili 8 Temmuz 1966
tarihinde Federal Almanya Hiikiimeti ile bir anlagma imzalanmistir. Daha sonra
ilgili anlagsmanin 5. maddesini tadil etmek suretiyle masraflar1 Tiirkiye
Cumhuriyet’ine ait olmak iizere insa edilecek olan yeni binalarin genel
planlamas1 ve binalara ait ingaatin idaresini iistelenecek bir Alman mimarla bir

271969 Yilinda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin 1 y1l uzatilmasii miiteakip 1970
yihinda 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas1 uygulandi. ki Alman jeolog
ve jeoloji mithendisinden kurulu bir uzmanlar ekibinin Maden Teknik Arama Enstitiisii emrinde
Murgul Bakir Madeninde aragtirma yapmak ve Hatay ili dahilinde ¢aligmalarda bulunmasi
amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’nin teknik yardim talebi {izerine Almanya
Hiikiimeti’yle mektup teatisi yoluyla 6zel diizenlemeler imzalanmustir. Iki jeolog ve bir jeoloji
mithendisinden kurulu uzmanlar ekibinin Hatay dahilinde galigmalarda bulunmasiyla ilgili 6zel
diizenleme 2 Agustos 1970 tarihinde (Resmi gazete, 26 Agustos 1970; BCA, 30.18.1.2.245.7.12.
00071, 1970). Murgul Bakir Madeni i¢in yapilacak olan teknik yardimla ilgili 6zel diizenleme 8
Temmuz 1970 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek karara baglanmistir (BCA,
30.18.1.2.245.7.12. 00052, 1970).
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Alman miitehassis talep edilmistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00268,
1967.BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00269, 1967). Gériildiigii iizere, Kalkinma
Plani’na uygun olarak mesleki egitim, grafikerlik ve tekstil alaninda eleman
yetistirebilmek i¢in Almanya’dan yardim alinmistir.

1. BYKP’de turizmin gelistirilmesi i¢in alinacak tedbirler de yer
almaktadir. Turizmle ilgili yapilacak yatirimlar arasinda tatil kdyleri ve
kamplarinin kurulmasi, milli parklarin yapilmasi, uluslararasi alanda ulastirma
araglarmin  gelistirilmesi ve bazi deneme projelerinin  gelistirilmesi
bulunmaktadir. Turizmin 6nemi konusunda toplumsal bilin¢lenmeye yonelik
reklam ve propagandaya 6nem verilen Planda, turizmin gelistirilmesi i¢in turizm
personeli egitimine oncelik verme hususu da bulunmaktadir (Kalkinma Plani,
1963: 428). Nitekim Turizm ve Tanitma Bakanlig1 otelcilik hizmetleri ile ilgili
olarak, Ankara Otelcilik Okulu’nda otelcilik hizmetleri ve ticari otelcilik
alanlarmda gorevlendirilmek tizere Tiirkiye Cumhuriyeti emrinde iki y1l siireyle
kalacak o6gretim iiyesini Federal Almanya’dan talep etmistir. Bu talep
dogrultusunda Federal Almanya’nin gonderecegi dgretim iiyesinin beraberinde
mesleki techizat ve kitaplar1 getirmesi de kararlastirilmistir. Tiirkiye ise, anlasma
kapsaminda 6gretim {iyesine her tiirlii destegi ve dokiimantasyonu saglayacaginin
garantisini vermistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00109, 1967). Dasisleri
Bakanligi’na iletilen teklif daha sonra Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek karara
baglanmigtir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00108, 1970; BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00117, 1970). Tlgili anlasma vasitasiyla turizm
personelinin yetistirilmesi amaciyla gretim {iyesi Almanya’dan getirtilmistir.

Kalkinma planinda telefon sebekelerinin ve radyo istasyonlarinin
gelistirilmesi gerekliliginden de 6nemle bahsedilmistir (Kalkinma Plani, 1963:
384). Radyonun, egitim ve ulusal biitiinligiin korunmasi agisindan Onemi
iizerinde durulurken, Tiirk radyo yayinlarinin yurtdisinda dinlenebilmesi i¢in,
100 kw giiciinde 4 veya 5 yeni verici istasyon kurulmasi plana eklenmistir
(Kalkinma Plani, 1963: 403). Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin enformatik
alandaki talepleri dogrultusunda, Tiirkiye’deki haber tesislerinin gelistirilmesine
iligkin 8 Temmuz 1966 tarihinde Almanya ile bir anlasma imzalanmistir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00276, 1966). 7 Eylil 1966 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nda karara baglanan anlasma (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00275, 1966)
su yardimlar icermektedir: Federal Almanya Hiikiimeti masraflar1 kendisine ait
olmak iizere 5 kilovatlik kisa dalga verici cihazi, biri ¢evre anteni, digeri
yoneltilmis anten olmak {izere iki anten sistemi, bir yedek elektrojen grubu
kurulmasimi saglayacaktir. Ayrica Federal Almanya Hiikiimeti Tiirk
teknisyenlerinin yetistirilmesinde iki sene silireyle gerekli malzemeleri
gonderecek ve bu malzemeler Alman telekomiinikasyon teknisyeninin emrinde
olacak, Tiirkiye masraflar1 kendisine ait olmak {izere verici cihazin tesisi i¢in
gerekli binayi temin edecektir. Tiirkiye Hitkiimeti antenlerin kurulmasi igin Tiirk
usta ve personelin saglanmasina itina gosterecek, Tiirkiye Cumhuriyeti biitiin
masraflan 6zellikle de Federal Almanya tarafindan yiiklenilmemis bulunan cari
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isletme ve bakim masraflarim iistlenecektir. ilgili anlasmanin 6ngérdiigii
anlagmanin garantilerini vermek Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin gorevi
olacaktir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00275, 1966). Burada kalkinma planinda
da isaret edildigi iizere teknolojik altyapinin giiclendirilmeye c¢alisildig:
anlasilmaktadir.

1. BYKP’de televizyon yaymciligi meselesindeki gelismelerin, teknoloji
ve maliyetlerdeki degisimlere gore Tiirkiye ekonomisini zorlamayacak sekilde
ele alinmasina yonelik muglak bir ifade bulunmaktadir (Kalkinma Plani, 1963:
384). Bu noktadan hareketle, enformasyonda oOnceligin radyo altyapisini
giiclendirmeye verildigi sonucunu ¢ikartmamiz miimkiindiir. Televizyon konusu
ancak 8 Temmuz 1966 tarihli anlagmaya ilaveten enformasyon hizmetlerinin
takviyesi i¢in bazi yardimlar i¢in ek maddelerin eklenmesiyle ele alinabilmistir.
Bu ek maddeler: Masraflar1 Tiirkiye’ye ait olmak {izere dinleme servisleri igin
yirmi adet kayit cihazi ile 6l¢ii aletleri ve anten tesisati, televizyon tesisi i¢in 600
W giiciinde televizyon vericisi, bir haber redaktorii, bir enformasyon teknisyeni
ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu teknisyenlerinin yetistirilmesinde
gorevlendirilmek {izere mithendis saglanacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ise haber alma cihazlari ile gerekli teleskriptorler i¢in yer temin edecektir. Tiirk
uyruklu usta ve yardimci personel montaj sirasinda istifadeye hazir
bulundurulacaktir. Ayrica, Federal Almanya Hiikiimeti, masraflar1 Tiirkiye’ye ait
olmak {izere, on iki redaktdr, teknisyen ve gazetecinin bir yil siireyle Almanya’da
egitim gormesini saglayacaktir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00323, 1967). Her
ne kadar 1. BYKP’de de televizyonla ilgili ayrintilara yer verilmemis olsa da
anlagmayla, Tiirkiye’nin ekonomisini zorlamayacak sekilde teknik yardimin
alindigimi sdéylemek miimkiindiir. Ayrica enformasyon alaninda, politika transferi
icerisinde aktarilan konular igerisinde deneyimi ve farkli transfer dereceleri
icindeyse radyo altyapisina daha fazla 6nem verilmesini gérmekteyiz.

Sonug¢

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ‘Idarede Yeniden Diizenleme’ bashg
altinda idari reform konusuna biiyiikk 6nem verildigi goriilmektedir. Idari
reformlarda dis teknik yardimlardan da yararlanilirken, uluslararasi kuruluslar
yan1 sira ABD ve Federal Almanya ile ikili anlagsmalar yapildig1 goriilmektedir.
Idari reform kapsaminda, iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu
konusunda Federal Almanya’dan danigsmanlik destegi verecek uzmanlar
cagrilirken, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi i¢in
DPT ve TODAIE goérev almistir. Bu calismada, 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman
Teknik Isbirligi Anlasmasi ¢ercevesinde Federal Almanya’dan 1964 yilinin
somundan 1970 yilinin sonuna kadar alinan teknik yardimlar incelenmistir.

1. BYKP ve Teknik Isbirligi Anlasmasi incelendiginde, idari reform
kapsaminda, kurumsal yapilarin modernizasyonu, nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilanmasi, personelin egitimi gibi konularda Almanya’dan hem uzman hem de
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techizat yardimi alindig1 goriilmektedir. Idari reform kapsaminda Almanya’dan
talep edilen wuzman ve eksperlerden iktisadi devlet tesekkiillerinin
reorganizasyonu, modernlestirilmesi ve ticarilestirilmesi konusunda reform
teklifleri hazirlanmasinda yararlanildigir goriilmektedir. Bu durumda Maliye
Bakanlig’nin  idari  yapisinda, isletmelerin  yOnetiminde, kadrolarin
yetistirilmesinde, iretimin teknik planlamasinda ve modernizasyonunda
Almanya’nin teknik yardimindan yararlamldigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica
anlagsmaya uygun olarak Almanya’dan alman teknik yardim igerisinde, trafik
yasalar1 konusunda c¢eviri yapilmasi ve trafik egitiminin yapilmasi
bulunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye, yonetim, reform teklifleri, reorganizasyon
konusunda Almanya’nin yasalarindan ve deneyimlerinden yararlanarak politika
transferi yapmustir.

Teknik yardimlar kapsaminda, yetistirmek tiizere yurtdigina teknik
elemanlar gonderilmesi ve getirilecek yabanci uzmanlar eliyle personelin egitimi
konusu da bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
tarimin modernlestirilmesi ve kirsal kalkinma konusunda hem uzman hem de
techizat isteginde bulundugu tespit edilmistir. Boylece, tarimsal gelisme
dogrultusunda tarimsal igletmeciligin rasyonellestirilmesi ve
makinelestirilmesinin yani sira, kdyliilerin gelirlerinin arttirilmasi igin ¢alismalar
yapilmistir. Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 ise, yeni linyit
yataklarinin arastirllmast ve yakit olarak odun ve tezegin yerine linyitin
gecirilmesi i¢in, Almanya’dan techizat ve uzman personel talebinde bulunmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan konulardan biri de
turizmin gelistirilmesidir. Nitekim anlagsma kapsaminda, Turizm ve Tanitma
Bakanlig’nin, otelcilik okullarinda gorevlendirilmek iizere 6gretim iiyesi ve
egitim materyali taleplerinde bulundugu belirlenmistir. Ek olarak, radyo ve
televizyon yaymciliginin gelistirilmesi igin personelin egitimine ve techizat
destegine bagvurulmustur. Milli Egitim Bakanlig ise, grafik ve metal isciligi
alaninda, usta sanatkarlara ileri seviye egitim kurslar1 diizenlemesi konusunda
miisavirlik yapmak i¢in uzman talebinde bulunmustur.

Yine anlasma metni incelendiginde, Tiirkiye’deki kurumlarin
organizasyon siirecinde ve bakanliklarin idari yapilarinda yapilacak
modernizasyon siirecine doniik uzman ve ekipman alim talepleri goriilmektedir.
Teknik yardimlarim bir diger 6zelligi olan giincel bilgiler ve 6zel sorunlar iizerine
egitim ve seminerler verme kismini da Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi’nda
gdrmek miimkiindiir.

Anlagmay1r  politika transferi acisindan  degerlendirdigimizde
biirokrasinin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz. 1. BYKP’ninda da belirtildigi gibi
ilgili anlasmada istenen yardimlar belirlenirken bakanliklarin goriis, 6neri ve
ihtiyaglar1 dikkate alinmigtir. Ayrica teknik egitim, trafik mevzuati ve radyo-
televizyon alt yapilarinda yapilan politika degisikligi ve uygulamalarda,
Almanya’dan dykiinme yapildig1 seklinde degerlendirme yapmak miimkiindiir.
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Ek olarak planla kalkinma dénemi 6ncesinde idari reform ¢aligsmalarinda yabanci
uzmanlarin raporlart ¢ogunlugu olustururken, Tiirkiye nin 1960 yillar itibariyle
planl kalkinmaya gegmesi politika transferi i¢erisinde degerlendirilebilir. Cilinkii
politika transferinin bir diger yonii politika degisikligidir. Ayrica yapilan
aragtirma, alinan bu teknik yardimlarin kurumlar bazinda politika transfer ettigini
gostermektedir. Bu noktada idari reform, politika transferiyle sonuglanmaktadir.

Bu anlagsmanin incelenmesiyle Tiirkiye’de kalkinma doneminde hangi
alanlarda teknik ve uzmanlagmis eleman agigini oldugu ortaya konulmustur.
Bunun yaninda hangi bakanliklarin politika transferi yaptiklar1 belirlenmistir.
Planli kalkinma doneminde yapilan diger anlagsmalarin incelenmesi ve literatiire
kazandirilmasiyla bu anlagsmanin yapilan diger anlagmalarla benzerligi ve
farkliliklar1 incelemeye deger bir ¢aligma konusu olacaktir.
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Kariyer Diistinceleri

Murat KALFA*
Selda KOCAMAZ ADAS™
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Oz: Bu ¢alismamin amact genglik ve spordan sorumlu bakanlikta ¢alisan kadin
calisanlarin  kariyer diisiincelerini cam tavan kavrami iizerinden incelemektir.
Aragtirmada betimsel tarama deseni kullamlmigtir. Arastirma grubunu spor ve toplumsal
cinsiyet iligkisinde en 6nemli rolii oynayan Genglik ve Spor Bakanligi Merkez orgiitiintin
2812 ¢alisamindan ¢alismaya goniillii katilan 453 kisi olusturmaktadir. Olgek olarak
Yavuzer ve Ozkan’in (2020) gelistirdigi ve toplam 30 maddeden (Mesleki Ayrimcilik,
Coklu Roller, Informal Iletisim, Mentorluk, Kisisel Tercihler ve Kalplasmis Onyargilar)
olusan 6 boyutlu Cam Tavan Engeller Olgegi (CTEO) kullamlmistir. Sonuglar 6lcegin
gegerli ve giivenilir oldugunu gostermistir. Sonug olarak medeni durum, ¢ocuk sahibi
olma ve c¢alisma saatleri gibi degiskenlerin kadinlarin iist yonetim kademelerine
ulasmasini engelleyen yapay bir engel olusturmadigi sonucuna varilmistir. Ancak ayni
zamanda mesleki ayrimcilik, resmi olmayan iletisim aglarina katilamama, cinsiyete
dayali stereotipler ve mentor eksikligi gibi yapay engellerin iist yonetim kademelerinde
ver almalarint engelledigi ortaya ¢ikti.

Anahtar Kelimeler: Cam Tavan Sendromu, Genglik ve Spor Bakanligi, Kariyer, Calisan
Kadin

Public Employees’ Career Considerations and the Glass Ceiling Perception

Abstract: The aim of this study is to examine the career considerations of women
employees in the ministry responsible for youth and sports through the concept of the
glass ceiling. In this study, a descriptive survey model was used. The working group of
the study consists of 453 volunteers who from among the 2,812 employees of the Central
Organization of the Ministry of Youth and Sports, which plays the most important role in
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defining the relationship between sports and gender. The 6-dimensional Glass Ceiling
Barriers Scale (GCBS) developed by Yavuzer and Ozkan (2020) with a total of 30 items
(Multiple Roles, Personal Preferences, Informal Communication, Professional
Discrimination, Mentoring and Stereotyped Prejudices) was used as a data collection
tool for the research. The results showed that the scale was valid and reliable. The study
concludes that the variables of marital status, having children, and working hours do not
create an artificial obstacle that prevents women from reaching upper management
levels. But at the same time, it was revealed that artificial barriers such as professional
discrimination, non-participation in informal communication networks, gender-related
stereotypes and lack of mentors did prevent women from taking part in upper
management levels.

Keywords: Glass Ceiling Syndrome, Ministry of Youth and Sports, Career, Working
Women.

Introduction

Globalization is a phenomenon that has increased the importance of the economy
all over the world and triggered social and cultural change along with economic
ones. The increasingly competitive environment brought about by globalization
has made specialization necessary. This has allowed both men and women to
enter the public sphere and compete equally in order to succeed in their work.
The Industrial Revolution beginning in the 18th century increased the demand for
labor, thus making it possible for women to be included in the world of work.
The First and Second World Wars, which affected the global balance of power,
increased the effectiveness of women in the public sphere as men went to fight at
the front, thus enabling women to take active roles in business life along with
men. It was this process, beginning in the 18th century, which has facilitated an
increase in women's employment that continues to the present day (Erdirengelebi
and Karakus, 2018: 96).

It is generally accepted that women's demands for equal citizenship and
equal participation in society within social groups began in the late 18th century.
According to the understanding that the state is the domain of masculine power
and protects the rights of men, citizenship is not genderless, but masculine. In
fact, feminist theory and activism, from the 18th century to the second half of the
20th century, is about the struggle to show that women were excluded from the
public sphere and to include women in this sphere. In this context, it constantly
demands women's equal participation in the public sphere, that is, political
(voting, being elected, organizing), civil (thinking, traveling) and social
(education, working) rights. Since the 1970s, on the one hand, they questioned
the distinction between public and private spheres and argued that inequalities in
the public sphere resulted from inequalities in the private sphere and that equality
should also be ensured in the private sphere for equal citizenship. On the other
hand, they showed that citizenship also means full membership in society
(Chouinard, 2004: 229). Because, in addition to personal rights and freedoms,
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social justice is also a part of citizenship. Therefore, it is argued that citizenship
should be equal for each gender. Women's movements that put forward women's
demands are integrated with political representation, women's commissions and
women's democratic participation (Kaypak, 2014: 354).

Even though women have taken an active role in business life since the
Industrial Revolution, the thoughts arising from the patriarchal system in
traditional life and the responsibilities such as motherhood, childcare and
housework assigned to women have caused them to face many difficulties and
obstacles in this process. Kili¢ and Oztiirk (2014) stated in their study that gender
perception, education, marital status, economic resources and place of residence
are the most important factors affecting women's participation in the workforce
(p.107). Especially in underdeveloped societies, convictions have developed that
women should not take part in business life because they cannot be successful
(Giiner, 2018: 2). However, in developed countries, both public perception and
academic studies show that the rate of employment of the female labor force is
very important. For this reason, women's career development has become a
leading issue in these countries. According to the results of research, it was
concluded that female bosses were more successful in the UK and therefore
preferred over male bosses. In the research, it was seen that female bosses were
especially preferred because they spent more effort on jobs than men, they were
able to give necessary training to employees, were encouraging and guiding about
the job, were open to new ideas, were more willing and capable in their
communication, prone to problem-solving, could strategize better, and were more
entertaining (Oriicii et al. 2007: 121).

Gender refers to the roles assigned to an individual together as a result of
the convictions of the society in which they live. For example, the pressure of
being a mother that falls on women is still a gender role assigned to women in
many societies. The perspective that a woman must perform this role because she
is a woman restricts her life. When the individual does not perform these roles,
she is inevitably alienated by society. Women are often oppressed due to the
requirements of their gender role. Demonstrating this situation, Giris and Kose
Akkirman (2020) state in their study that as the level of education and income
decreases, the number of children increases, and as the household grows, the
weight of care work and the pressure of traditional patriarchal norms increase.
One of the reasons for the uprisings for women's rights all over the world today
is that the social pressure on women restricts their rights (Wirth, 2001: 240).

Studies on gender also investigate the relationship between masculinity
and power. In fact, this relationship is the main field of study of the concept of
"hegemonic masculinity", which was developed in the early 1980s and still
maintains its influence (Tiirk, 2008: 3). Hegemonic masculinity is a concept
created to understand how certain groups of men hold power and wealth,
legitimize and reproduce social relations that create domination (Carrigan etc.
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2002: 112). This concept is used to describe the construction of gender practice
that grounds the legitimacy of the patriarchal order in which men are dominant
and women are subordinate (Connell and Messerschmidt 2005: 831). Hegemonic
masculinity; It has a dual function of understanding not only the domination of
men over women, but also the domination relations between different masculinity
groups. While external hegemony refers to the institutionalization process of
men's domination over women, internal hegemony refers to the dominance of a
group of men over other men (Tiirk, 2008: 3). As a result, hegemonic masculinity
investigates the male identities that gain legitimacy even if they are not the
physically strongest individuals of the society, who come forward by acceptance
rather than by force, and reconsiders them with the male values of institutions
such as the family and the army. In addition, research on this subject also
emphasizes the dynamism of gender roles (Giinay-Erkol, 2018: 20).

Whereas where women step into public roles, it is stated that there is a
serious distinction between gender roles and professional roles. Although women
in business life have strong femininity, it is stated that this situation does not
generally affect their interactions with the opposite sex in professional work
(Kandiyoti, 2007: 83). Despite this, due to the gender roles of women in social
life, women may have problems in their careers as well as in many other areas.
In a male-dominated society, the most important obstacle to a woman's career is
the human resources approach. The fact that this approach finds women more
disadvantaged in terms of knowledge, skills, experience, and abilities compared
to men in the selection of the labor force creates an obstacle for women's careers.
Likewise, in the market conditions approach, the fact that women are kept away
from primary market jobs (management, etc.) as a labor force and that they are
directed to secondary market jobs adversely affects women's careers. The
traditional approach, which is based on gender roles, sees men and women as two
separate genders and distances women from their appropriate position by
assigning different characteristics to these two separate genders. In this approach,
the general opinion is that the woman takes responsibility for the household.
Likewise, in structures where organizational factors are regulated from this point
of view (organizational culture), women's opportunities to progress within the
organization will be very low. Pompper (2011) stated that the results of the social
movements that started fifty years ago were not very effective at increasing the
participation of women in senior management levels. She pointed out that there
are lower wages, fewer promotions and mentoring opportunities for women in
business life. Fassinger (2008) revealed in his study that there is an invisible glass
ceiling above women, as a result of which women are exposed to more scrutiny
and lack people who can be role models for them. The last and perhaps the most
important approach to this issue, which needs to be overcome, is based on
prejudices. Stereotypical prejudices about the participation and promotion of
women in business life in a country can, regardless of its level of development,
limit career development and cause women to experience glass ceiling syndrome
(Irmak, 2010: 28). In this regard, the fact that women are not adequately
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represented in senior management in business organizations reflects some
obstacles that create a glass ceiling effect (Cook and Glass, 2014: 93).

While glass ceiling syndrome is a term with a psychological aspect, it is
also frequently used in contemporary business life. As a matter of fact, the most
important effects of the syndrome are on the performance of organizations rather
than individuals. Organizations invest in both the job and the employee in order
to create a competitive advantage. The main purpose of the investments made is
to ensure the continuity and success of the organization by employing successful
people in senior management. However, this syndrome prevents talented
individuals, especially women, from rising and makes them unproductive within
the organization. Therefore, the glass ceiling syndrome has negative
consequences for the organization in both the short and long term (Ipcioglu et al.
2018: 690).

When we look at the rise of employees in career ladders, the number of
female employees decreases in the upper levels. Although there is gender equality
in terms of both law and education, the effect of gender on inequalities observed
in professional careers is also important in terms of improving working life and
contributing to the success of women employees in particular.

Sports whereas, for whatever purpose it is done, creates environments
where social interaction is intense. Sports in the world; It is accepted as a
phenomenon that provides individuals with personality and character traits that
enable them to develop physically, mentally, emotionally and socially. The
phenomenon of sports has the power to influence large audiences in terms of
socialization, social roles, interpersonal communication, individual-group
communication, press and broadcasting (Yarayan etc., 2020: 126; Kocamaz Adas
etc., 2022: 86).

Considering the impact of sports on society and the individual, it can be
claimed that it also has a significant impact on gender. The Ministry of Youth and
Sports is the main institution that produces sports and youth policies and has the
authority to implement and coordinate these policies. Since the Ministry of Youth
and Sports plays an important role in the development and socialization of the
individual, in this study, the career thoughts of women working in this ministry
were questioned in terms of glass ceiling syndrome. The career trajectories of
women within sports management organizations, those who can make the
greatest contribution to the development of youth and sports policies in society,
are particularly important. Increasing awareness of the career development of
female employees in the field of youth and sports, which has an important role in
all fields of work as well as in social development, is expected to contribute to
the development of working life and literature. In this study, research was
conducted on the glass ceiling syndrome levels of individuals working in the
Ministry of Youth and Sports, especially female employees.
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Glass Ceiling Syndrome (Glass Ceiling)

There are many studies expressing this invisible barrier, such as Zhang and
Basha, 2023; Darvin et al., 2021: 475; Kroetel et al., 2019; Cortina, 2008:55;
Connell, 2006:837; Altman et al., 2005:58; Stroh et al., 2004; Dreher, 2003;
Cotter et al., 2001: 655-681. Glass ceiling syndrome is a problem that all
individuals, especially women, can encounter; it refers to a concept that prevents
employees from coming to senior management levels, marginalizes the individual
by not recognizing their skills and accomplishments, and has a negative impact
on the success of both the individual and the organization (Kurtais, 2019:26).

The term glass ceiling is used in the field of psychology and was used
by Hymovitz and Schelhardt in an academic study first published in The Wall
Street Journal in 1986. In this article, which describes the problems and obstacles
of women in business life, career obstacles for women are referred to as the
“Glass ceiling syndrome” (Cetin, 2011: 63). For this reason, although the
definitions of glass ceiling syndrome mostly focus on the obstacles faced by
women, in fact, glass ceiling syndrome refers to informal, invisible, and artificial
obstacles that each individual encounters for various reasons. For example,
obstacles to promotion in an organization where a person is an ethnic minority
are also evaluated in this context (Akdemir and Duman, 2017:518).

In societies where gender discrimination is high, many women may
interrupt their careers or work in jobs below their potential. Oriicii and Akgiil
argue that the obstacles created when it is assumed that women will fail in their
current field of work compared to men for concrete or abstract reasons are the
essence of the glass ceiling syndrome (Oriicii and Akgiil, 2019: 186).

Glass ceiling syndrome is a concept that became quite popular in the 90s
and has been used in research. Both organizations and individual researchers,
especially the U.S. Department of Labor, have taken many steps to define the
concept (Ipcioglu et al. 2018: 687). In 1991 an association called The Federal
Glass Ceiling Commission was established and started to conduct research on
glass ceiling syndrome. This union initially started by identifying the problems
faced by women in business life and their sources. Especially the dominant
presence of men in management positions was recognised as a sign of the
existence of the glass ceiling syndrome in business life. The concept was
summarized as the existence of ambiguous barriers for women in business life
(Giiner, 2018: 20).

Many theories have been put forward to explain the glass ceiling
syndrome, and many studies have been conducted on the cause of the syndrome.
In his 1975 experiment on dogs, Seligman electrocuted a group of dogs by
imprisoning them in a cage. This electric current, which was given at regular
intervals, broke the resistance of the dogs in the cage and eliminated the effort of
65% of them to get out of the cage. As a result of this experiment, which gave
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rise to the concept of learned helplessness, Seligman concluded that people could
exhibit the same behavior (Erdirengelebi and Karakus, 2018: 98).

Cetin (2011) evaluated the factors that lead to the formation of the
perception of a glass ceiling in three different scopes: individual, organizational
and social. In these evaluations, while evaluating the individual elements through
the roles they assume in their personal life and their personal preferences, he
evaluated the organizational elements in all kinds of issues including the culture,
climate and working discipline of the organization in which the person is
involved. Social elements, on the other hand, were handled through occupational
separation and gender stereotypes. Cetin argues that these three elements are all
factors that cause glass ceiling syndrome (Cetin, 2011: 68).

Ogiit (2006) discussed the factors that cause the perception of the glass
ceiling from the perspective of gender and personal perceptions. Table 1 shows
Ogiit’s classification system.

Table 1. Barriers to Women's Career Development

Barriers Placed by Barriers Placed by Obstacles that the person puts

Women Managers Male Managers on himself

Principle of Principle of Attitudes towards gender roles
impartiality impartiality

Gender blindness Gender blindness Internalization of social values

without questioning

Protecting, Protecting, guarding Inability to cope with work-
guarding  instinct instinct (positive family conflict and guilt
(positive discrimination)
discrimination)
Difficulty Queen bee syndrome  Self-improvement, not having
communicating the belief, desire or opportunity
with women to change the conditions
Multidimensional The belief that the system cannot
comparison, be changed
multidimensional
The desire to retain Jjealousy
power

Prejudices against Feeling obligated to support the
women system
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An attempt to show Choosing not to advance in a
that you are one of career, not pursuing a career, not
them by thinking like being able to afford the
men obligations and requirements of
advancing and making a career

(Source: Ogiit, 2006: 68)

Ogiit’s (2006), evaluations, unlike other classifications, proceeds by
talking about the genders and the obstacles that employees put on his own
emotional states. Although all these evaluations are correct, the factors that cause
the perception of glass ceiling in our study are from the perspective of individual,
social and organizational elements.

Career is a word that comes from the French word carriére and is a
concept that expresses the professional progress and effects of a person. It
originally referred to a road for wagons or carriages. In Turkish, it refers to the
stages to be passed through work and expertise in professional life. In other
words, it is implied that a career is the road through working life (Yilmazer,
2010).

Likewise, a career can be defined as an employee's individual effort, job
experience, and behavior, as well as their success in their employment. Careers,
which can be divided into two types depending on whether they are individual or
organizational, are one of the most important factors that determine the social
position, identity, and position of a person. While an individual career is the
realization of one's own abilities and the progression of one's own knowledge in
business life, organizational careers involve the extent to which the expectations
of superiors are met by employees. Both individual and organizational careers are
successful when they progress in accordance with a person's career goals (Giileg,
2015: 26-28).

Super (1980) defines career as the course of human roles in life. These
roles, such as discipleship, citizenship, workmanship, etc., express a person’s life
choices. A career can be defined in terms of these choices and how they are made.
A career is a lifelong route that an individual wants to pursue. This process, which
sometimes proceeds by chance and sometimes by careful planning, can also
express a path traveled throughout life (Super, 1980: 283).

In this study, the career considerations of women working in the Ministry
of Youth and Sports, which is responsible for youth and sports management, were
examined in terms of the glass ceiling syndrome.
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Method

Research Group

For this study, data were collected from the Public Sports Organization (Central
Organization of the Ministry of Youth and Sports). As a result of the preliminary
interviews conducted on the employees working in the central organization, it
was determined that there were 2,812 employees actively working in the
institution as of February 2022 in line with the information obtained from the
"GSB General Directorate of Personnel". The research group of this study
consisted of 453 people who were in the statistical population of 2,812 people
and voluntarily participated in the study. The distribution of civil servants in all
units affiliated with the Ministry in 2022 is 14,019 in total (4078 women, 9941
men). The research group of the study is the central organization of the ministry,
which determines the administrative actions and personnel system of the entire
ministry and is more accessible. The central organization consists of 4 deputy
ministers, 8 general managers, 5 department heads, 1 head of internal audit, 1
press and public relations consultant, sports toto president and private secretary,
reporting to the minister as the top management. Only one of the deputy ministers
from this senior administration is a woman. In total, all 19 deputy general
managers are men, only 3 of 65 department heads are women, and all 81
provincial directors are men (https://sgb.gsb.gov.tr).

Table 2. Descriptive Data on Participants

Variable n =453 Frequency %
Female 227 50.1
1. Gender
Male 226 49.9
Married 281 62.0
2. Marital Status
Single 172 38.0
20-30 102 22.5
31-40 253 55.8
3. Age
41-50 75 16.6
50 years and older 23 5.1
Yes 253 55.8
4. Having a Child
No 200 442

5. Education Status High school 36 7.9
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Associate’s

Degree 19 4.2
Bachelor’s 295 65.1
Master’s 86 19.0
Doctorate 17 3.8
Civil servant 315 69.5
Supervisor 21 4.6
6. Corporate Position
Manager 14 3.1
Other 103 22.7
Less than 1 year 10 2.2
7. Working Time in the 1-10 years 277 61.1
Institution 11-20 years 105 232
20 years and over 61 13.5

Data collection tool

In the study, the "Glass Ceiling Obstacles Scale" developed by Yavuzer and
Ozkan (2020) was used. The scale consists of a total of 30 items in 6 dimensions,
expressed in the form of "multiple roles, personal preferences, informal
communication, professional distinction, mentoring and stereotyped prejudices".
Higher scores on the scale as a whole or from any of its dimensions indicate that
women have more intense perceptions of artificial obstacles that prevent them
from reaching senior management levels.

The dimensions of the scale are defined in detail below.

Multi-role taking: The fact that women have multiple roles and
responsibilities such as being mothers and wives, doing housework, and
maintaining kin relations means that their career opportunities are therefore
restricted. Women's personal preferences are expressed as the obstacles they
create for themselves due to their acceptance of the negative prejudices about
themselves and the assumption that they will not be able to cope with the
difficulties they may face while advancing their careers. Organizational culture:
the fact that women are not supported in male-dominated institutions and that it
is difficult for them to take part in senior management due to organizational
policies that do not recognize equal opportunities. Lack of mentors: Due to the
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predominance of men in senior management, women cannot meet senior female
managers who can be taken as models and guide them. Inability to participate
in informal communication networks: Not being able to come together with
senior managers in activities outside of working hours (such as clubs, sports) as
male employees can, not being able to communicate as effectively, not being able
to easily access information about organizational policies, not making their
accomplishments in the workplace visible, and not being aware of career
opportunities. Occupational segregation: defining professions as women's work
or men's work, bringing more men to senior management positions, not assigning
difficult tasks to women and thus preventing women's career development.
Stereotyped gender biases: the sterecotyped prejudices that prevent women
from being appointed to senior positions (e.g. they are extremely emotional, they
cannot keep up with harsh working conditions, they do not have the capacity to
make quick and logical decisions, etc.).

When the values related to the construct validity of the scale were
considered, it was stated that it indicated a generally acceptable compliance
(X?/df =2.87, RMSEA=0.05, GFI=0.85, AGFI=0.83, NFI=0.88, CFI=0.90).
During the scale development, when the internal consistency coefficients
calculated for the sub-dimensions of multiple roles ((a= 0.81), personal
preference (o= 0.82), informal communication (o= 0.57), occupational
distinction (a= 0.70), mentoring (o= 0.74) and stereotyped prejudices (o= 0.88))
were examined, it was stated that the scale was generally a reliable measurement
tool. However, the internal consistency coefficient calculated throughout the
scale was found to be o= 0.90. As a result, the scale provides a valid and reliable
measurement tool within the scope of this study. Additionally, the validity and
reliability scores of the scale applied in this study have been calculated, and one
of its aims is to produce more consistent results before proceeding to data
analysis.

Table 3. Construct Validity (DFA) Findings of the Measurement Tool in the

Study
X*DF  RMSEA SRMR  GFI AGFI NFI CFI
2.683 061 0.71 .87 .84 .86 91

When the construct validity of the scales applied in the study was examined, it
was seen that the scale had a generally acceptable compliance (Brown, 2015;
Bryne, 2010; Kline, 2015).
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Table 4. Reliability (Internal Consistency) Findings of the Measurement Tool in
the Scope of the Study

1. 2. 3. 4. 6.
Multiple Personal Informal Occupational Menf;)rin Stereotyped Scale
Roles Preference Communication  Discrimination g Prejudices Wide
a=0.87 a=0.85 a=0.62 a=0.83 a=0.79 a=0.91 a=0.90

When the reliability level of the scale within the scope of the study was examined,
it was seen that it was a measurement tool with a high level of reliability in general
(Ozdamar, 2017).

Data Collection

The research group whose data were collected within the scope of the study
consisted of 453 volunteer participants from the central organization of the
Ministry of Youth and Sports. In order to ensure that the study could be conducted
ethically in this context, data on the glass ceiling perceptions of the employees
were collected in accordance with the decision of the Gazi University Ethics
Commission dated 11.01.2022 and numbered 177712, as well as with the decision
of the Research Permits Commission of the Ministry of Youth and Sports dated
23.01.2022 and numbered 1988712.

Analysis of Data

This study was carried out in the survey model of non-experimental quantitative
research types. A screening model is a quantitative research method in which a
sampling or questionnaire is applied to the entire population to describe the
attitudes, opinions, behaviors, or characteristics of the population. In this method,
survey researchers collect quantitative, numbered data using questionnaires or
interviews (e.g. one-on-one interviews), and the trends investigated by the
responses to the questions are examined through statistical analysis. In addition,
this method offers the opportunity to interpret the significance of the findings by
associating them with past research results (Creswell, 2015: 215).

Within the scope of the study, parametric analyses were included in
which some demographic variables related to the research group and whether
their scores on the glass ceiling perception scale were statistically significant or
not.



Cam Tavan Algist ile Kamu Calisanlarimin Kariyer Diisiinceleri 101

Table 5. DFA findings of the Glass Ceiling Barriers Scale

Dimensions n X S Skewness Kurtosis
Multiple roles 453 2,62 1.077 0.173 -0.997
Personal preferences 453 2,16 0,805 0,669 0.310
Informal

.. 453 3.00 1.005 -0.095 -0.619
communication
Occupational 453 312 1.107  -0.168 -0.828
segregation
Mentorship 453 2.87 1.062 0.080 -0.776
Stereotyped biases 453 217 0978 0.647 -0.385

In order to decide which statistical methods were appropriate for the study, we
first examined the normality of the data. In this context, the frequently preferred
approach of "flatness and skewness values close to zero and/or in the £2.0 range"
was evaluated in the literature (Tabackhnick and Fidell, 2019; George and
Mallery, 2020). Accordingly, it was concluded that the data structure formed
within the scope of the study was suitable for the normal distribution. In this
context, independent sample t-tests and one-way analyses of variance (ANOVA
test) were applied according to the number of subsamples depending on
demographic variables by evaluating the prerequisites of normal distribution and
parametric analyses.

Findings

The data obtained from the scale below were used to test whether there is a
statistically significant difference in the gender variable.

Table 6. Examination of scale data according to gender variable

Sub dimensions Gender n X S Sd t p
1. Multiple roles Female 227 2.28 0.978
451  -6.965 .00
Male 226 2.95 1.069
2. Personal preferences emale 227  1.99 0.733
451 -4.567 .00
Male 226 233 0.840

3. Informal communication emale 227 3.16 1.062 451  3.631 .00
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Male 226  2.83 0.916

4. Occupational segregation emale 227 337 1.157
451  4.970 .00

Male 226 2.86  0.994

5. Mentorship emale 227 3.2 1.075
451 5.142 .00

Male 226 2.62  0.991

6. Stereotyped Prejudices emale 227 1.71 0.756
451 -11.450 .00

Male 226 2.64 0956

When the findings given in Table 6 are examined, it can be seen that the data
obtained from the participants shows significant differences in terms of the
gender variable in all sub-dimensions of the GCBS (p<0.05). In this context, it
was evident that male participants had higher significant differences in the
multiple roles and personal preferences sub-dimensions compared to female
participants (p<0.05). However, it also shows that significant differences in the
dimensions of professional distinction, mentoring, informal communication and
stereotyped prejudices were in favor of female participants (p<0.05).

Table 7. Examination of scale data according to the marital status variable

Marital

Sub dimensions Status n X S Sd t p

1. Multiple roles Married 281  2.64 1.056 451 0.563 .57
Single 172 2.58 1.115

2. Personal preferences Married 281  2.19 0.806 451 1.091 .28
Single 172 2.11 0.805

3. Informal communication =~ Married 281  3.03 0.981 451 1.050 .29
Single 172 293 1.047

4. Occupational segregation Married 281 3.13 1.088 451 0.270 .79
Single 172 3.10 1.142

5. Mentorship Married 281  2.85 1.031 451 - .55
Single 172 291 1.114 0605

6. Stereotyped Prejudices Married 281  2.20 0.980 451 0.628 .53
Single 172 214 0976
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In Table 7, the data collected with the "Glass ceiling barriers scale (GCBS)" in
the study sample were examined to see whether the marital status variable
contained a statistically significant. As a result of this examination, it was
determined that there was no significant difference in the six-dimensional
structure of GCBS (p>0.05).

Table 8. Examination of scale data according to the childbearing status variable

Having
Sub dimensions aChild n X S Sd t P
1. Multiple roles No 200  2.57 1.072
451 -0.843 40
Yes 253 2.66 1.081
2. Personal preferences No 200  2.17 0.830
451  0.221 .83
Yes 253 2.15 0.786
3. Informal communication ~ No 200  2.96 1.058
451 -0.732 46
Yes 253 3.03 0.963
4. Occupational segregation ~ No 200  3.10 1.142
451 -0.262 .79
Yes 253 3.13 1.080
5. Mentorship No 200  2.83 1.063
451 -0876 38
Yes 253 291 1.063
6. Stereotyped Prejudices No 200  2.11 0.985
451 -1.216 .22
Yes 253 222 0972

When the findings given in Table 8 are examined, it can be seen that the data
obtained from the participants did not contain a significant difference in terms of
child having status in any sub-dimensions of the GCBS (p>0.05).
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Table 9. Examination of scale data according to age categories

Having Sub
Sub dimensions a Child n X S Sd t p dimensions

20-30 102 | 2.47 1.094 3 1.151 33
1. Multiol 31-40 253 | 2.66 1.039 449
- utiple 41-50 75 | 260 | 1.197 | 452
Roles 50 years

andolder | 23 2.84 | 0.980

20-30 102 | 2.09 | 0.869 3 1.337 26
3. Personal pref: 31-40 253 | 2.14 | 0.752 igg
erences asl (l) -}Slé)al's 75 232 | 0.909

nd older | 23 2.15 | 0.687

20-30 102 | 3.01 1.004 3 1.147 33
3. Informal 31-40 253 | 2.97 1.020 i;lg
communication ﬁﬁl[l)—SO 75 3.14 1.023

years 93 | 272 | 0.743

and older

20-30 102 | 2.98 1.007 3 1.165 | 32
4 Occupational 31-40 253 | 3.13 1.080 igg
segregation géfjeoars 75 3.29 1.238

and older | 23 3.04 | 0910

20-30 102 | 2.74 1.052 3 0.932 43

31-40 253 | 2.90 1.056 449
5. Mentorship 41-50 75 | 2.98 | 1.140 | 452

50 years

andolder | 23 2.81 0.904

20-30 102 | 2.09 | 0.999 3 1.745 16
6. Stereotyped 31-40 253 | 2.15 0.942 igg
prejudices ;1(1)-50 75 2.24 1.048

years 93 | 258 | 0.989
and older

In Table 9, the scores obtained from the scale data according to the age groups of
the participants were examined for a statistically significant difference. The
homogeneity of arithmetic mean and variances was examined due to the excess
of numerical differences in the subgroups of the sample. As a result of the
examination, it was seen that the variances were homogeneous in all dimensions
and the analysis stage was started (Levene statistic Ho-acceptance; p>0.05). As a
result of the ANOVA test (one-way analysis of variance), it was seen that the
glass ceiling barriers scale of the participant age groups did not constitute a
statistically significant difference in any of the multiple roles, personal
preferences, mentoring or stereotyped biases sub-dimensions (p>0.05).
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Table 10. Examination of scale data according to the education status variable

_ Source of
Sub dimensions Education Status n . S Sd [ f P | Variance
High School 36 2.43 1.127 4 0.779 | .54
Associate’s Degree 19 245 0.874 448
1. Multiple Roles Bachelor’s 295 [2.66 [1.068 | 452
Master’s 86 2.53 1.138
Doctorate 17 2.84 1.033
High School 36 2.12 0.872 4 0.168 | .90
Associate’s Degree 19 [207 [0558 448
2. Personal preferences Bachelor’s 295 | 2.18 0.831 452
Master’s 86 2.14 0.772
Doctorate 17 2.08 0.643
High School 36 2.58 1.067 4 2562 | .04 | cxa
) Associate’s Degree 19 [272 [00983 448 d>a
3. Informal communica- g o 295 [3.01 | 0953 | 452
tion Master’s 86 |3.17 | 1.081
Doctorate 17 3.06 1,203
High School 36 2.67 1.245 4 2.52 04 | c>a
. Associate’s Degree 19 [271 0.871 448 1 4 d>a
4 Occupational segrega- g, 1lor's 205 [3.19 | Losl |42
tion Master's 86 [ 3.16 | 1.199
Doctorate 17 3.03 1.128
High School 36 [2.56 1.118 4 1.326 | .26
Associate’s Degree 19 |2.79 0.957 448
5. Mentorship Bachelor’s 295 [2.87 [1.008 |42
Master’s 86 3.00 1.194
Doctorate 17 3.12 1.224
High School 36 2.33 1.039 4 0.487 | .75
Associate’s Degree 19 2.19 0.867 448
6.Stereotyped prejudices | Bachelor’s 295 216 | 0977 | 452
Master’s 86 2.17 1.015
Doctorate 17 1.93 0.817

In Table 10, the scores obtained from the scale data according to the education
status of the participants were examined for a statistically significant difference.
Although the numerical differences are high in the subgroups of the sample.,
arithmetic averages were not significantly detached from each other and
variances were homogeneously distributed (Levene statistic Ho=acceptance; p>0.05).
As a result of the ANOVA test (one-way analysis of variance), there was no
statistically significant difference in the multiple roles, personal preferences,
mentoring and stereotyped biases sub-dimensions of the glass ceiling barriers
scale (p>0.05). On the other hand, the arithmetic mean differences in the informal
communication and occupational discrimination dimensions appeared in both
dimensions at the education levels of X wigh school a=2.55) and Bachelor’s (c=3.01)"
and "High School (a= 2.67) and Master’s 'X; —3.16X and against the participants
in the High School group (p<0.05).X
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Table 11. Examination of scale data according to institution position

The
Institutional source of
Sub dimensions position n X S Sd | f p | difference

Civil servant | 315 | 2.61 1.088 |3 0.998 | .39
Supervisor 21 [ 2.62 |1.284 | 449

1. Multiple Roles

Manager 14 [3.10 [1.010 |452

Other 103 | 2.57 | 1.002

Civil servant | 315 | 2,17 | 0.798 |3 1.045 | .37
2. Personal Supervisor 21 200 |[0.757 | 449
preferences Manager 14 [245 [0814 | 432

Other 103 | 2.11 0.834

Civil servant | 315 | 3.03 | 1.012 |3 1.644 | .18
3. Informal Supervisor 21 310 [ 1.179 | 449
communication Manager 14 [331 _[0.779 | 452

Other 103 | 2.83 | 0.962

Civil servant | 315 | 3.16 | 1.125 |3 1.341 | .26
4. Occupational Supervisor 21 335 [1.100 |449
segregation Manager 14 [279 [1.082 |42

Other 103 | 2.99 | 1.049

Civil servant | 315 | 2.80 | 1.079 |3 0.531 | .06
Supervisor 21 3.08 | 1.105 | 449

5. Mentorship

Manager 14 271 |1.239 | 432

Other 103 | 2.81 | 0.981

Civil servant | 315 | 2.16 | 0.988 |3 1.632 | .18
6. Stereotyped Supervisor 21 [ 1.84 [0.862 | 449
prejudices Manager 14 [252 [0896 | 432

Other 103 [225 0971

In Table 11, the scores obtained from the scale data according to the positions of
the institutions where the participants worked were examined for a statistically
significant difference. The homogeneity of arithmetic mean and variances were
examined due to the excess of numerical differences in the subgroups of the
sample. The variances were observed to be homogeneous in all dimensions and
the analysis stage was started (Levene statistic Ho-acceptance; p>0.05). As a result of
the ANOVA test (one-way analysis of variance), it was seen that the participants
did not make a statistically significant difference in any of the multiple roles,
personal preferences, mentoring and stereotyped biases sub-dimensions of the
glass ceiling barriers scale of the working positions in the institution (p>0.05).
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Table 12. Examination of scale data according to institution position

The
- source of
Sub dimensions Uptime n i S Sd | f P difference
Less than | year | 10 212 | 0.885 |3 0.857 | .46
. 1-10 years 277 1262 | 1.051 | 449
1. Multiple Roles 11-20 years 105 | 2.68 | 1.090 | 452
20 years and over | 61 258 | 1.192
Less than 1 year 10 1.71 1 0.653 |3 1.606 | .19
2. Personal 1-10 years 277 [2.13 [0.809 |449
preferences 11-20 years 105 | 2.24 0767 | 452

20 vyears and over | 61 222 | 0.860
Less than 1 year 10 240 10991 |3 1.266 | .29
3.Informal 1-10 years 277 1299 [ 1.037 | 449
communication 11-20 years 105 | 3.04 0933 | 452
20 years and over | 61 3.00 | 0.976
Less than | year 10 278 | 1.407 |3 1.266 | .66
4.0ccupational 1-10 years 277 13.09 [ 1.100 | 449
segregation 11-20 years 105 [3.16 | 1.055 | 432
20 years and over | 61 3.20 | L.185
Less than 1 year 10 240 10798 |3 0.537 | .56

. 1-10 years 277 2.88 | 1.073 | 449
3. Mentorship 120 years 105 [2.89 | 1078 | 452
20 years and over | 61 291 |1.027
Less than | year 10 1.58 10919 |3 1.512 | .21
6. Stereotyped 1-10 years 277 [2.16 0980 | 449
prejudices 11-20 years 105|225 [0.921 | 452

20 years and over | 61 2.20 | 1.057

In Table 12, the scores obtained from the scale data according to the length of the
participants’ time working in the institution were examined for a statistically
significant difference. The homogeneity of arithmetic mean and variances were
examined due to the excess of numerical differences in the subgroups of the
sample. The variances were homogeneous in all dimensions and the analysis
stage was started (Levene statistic Ho=acceptance; p>0.05). As aresult of the ANOVA
test (one-way analysis of variance), it was seen that the working time of the
participants in the institution did not constitute a statistically significant
difference in any of the multiple roles, personal preferences, mentoring and
stereotyped biases sub-dimensions of the glass ceiling barriers scale (p>0.05).

Discussion

In business, like in many other fields, establishing equality between men and
women is a global issue that continues to be important. Studies on topics such as
"Prohibiting Discrimination in Employment and the Professions", "Protection of
Maternity Rights", "Equal Pay for Equal Work", and "The Work of Women with
Family Problems" can be used as examples regarding this issue. In addition, the
United Nations' research on the positions of women in social and business life
also includes studies aimed at solving this problem (Kocacik and Gokkaya, 2005:
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206). The number of female employees is constantly increasing. However, it has
been observed that this increase corresponds to a decrease at the upper levels of
management. Here, we encounter the career obstacle known as the glass ceiling
syndrome that women face in working life. There are many studies expressing
this invisible barrier. Zhang and Basha, 2023; Darvin et al., 2021: 475; Kratel et
al., 2019; Cortina, 2008:55; Connell, 2006:837; Altman et al., 2005:58; Stroh et
al., 2004; Dreher, 2003; Cotter et al., 2001: 655-681. are among these studies.
These studies argue that women who experience glass ceiling syndrome stagnate
in their careers, do not even want to be candidates for the top spots, and focus on
the success of others. As a result of this situation, it can be concluded that some
of the problems faced by women, who constitute one of the important parties of
economic and social capital in society, also present an obstacle to "being
themselves" (Ogan and Wolff, 2020:219).

Once the data from the participants had been assessed, it was discovered
that there were significant variations in terms of the gender variable in all sub-
dimensions of the GCBS (p0.05). Male participants demonstrated more
significant differences in the multi role and personal preference sub-dimensions
than female participants in this setting. However, significant differences in the
professional separation, informal communication, stereotyped prejudices and
mentoring dimensions were actually in favor of female participants. In a study
parallel to ours, Liff and Ward (2001) stated that women have problems
presenting themselves as reasonable candidates for promotion and that men are
more dominantly represented in these positions. In their research, Mujahed and
Atan (2017) stated that women generally face some obstacles and that the basis
of these obstacles is the gender factor. Dagdeviren (2019), contrary to our study,
found that organizational culture and politics, informal communication networks,
and coaching did not show a significant difference according to the gender of the
participants. On the other hand, according to the gender of the participants taking
on multiple roles, women's perceptions of personal preferences, occupational
differences and stereotypes were found to differ significantly. In another study,
Yang (2023) stated that there are gender-based discrimination and stereotypes,
and that factors such as marriage and birth prevent women from being in higher-
level positions.

In another study titled "Elite women coaches negotiating and resisting
power in football”, Knoppers et al., (2022) found that in England women
coaches are not evaluated according to their position or accomplishments due to
the numerical superiority of male coaches rendering them invisible. In their
research, they pointed out that women coaches were invisible in both training
and football games, and that there was a gender hierarchy. They further stated
that they had difficulty in being recruited.

In this study sample, the data collected with the "Glass ceiling barriers
scale (GTEO)" was examined for a statistically significant difference according
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to the marital status variable. As a result of this examination, we found no
significant difference in the six-dimensional structure of the GCBS. When the
literature is examined, Soysal and Baykal (2016), Demir and Kartal (2018) and
Bas (2019) obtained data confirming the results of our study in their studies with
the glass ceiling scale.

A study by Hosgor et al. (2016), found that there was no significant
difference in the average size of the glass ceiling syndrome sub-dimensions of
single and married female healthcare providers.

Karaca (2007) concluded that the marital status variable did not change
their perception of the glass ceiling. A study conducted by Oztiirk (2011), found
that the marital status variable showed a significant difference in the small size
of informal communication networks. The study conducted by Atan (2011),
found that there was a significant difference in the low size of the glass ceiling
stereotypes to the detriment of married managers. The results of our study
contradict these findings.

The data obtained from the participants did not reveal a significant
difference in terms of childbearing status in any sub-dimensions of the GCBS.
Accordingly, it is possible to conclude that the number of children is not a factor
affecting the glass ceiling score.

In a study conducted by Cetin (2011), it was concluded that there was a
significant difference between the perceptions of female managers of the glass
ceiling according to their number of children, and that this difference was
generally attributable to the contrast between female managers who had three
children and those who did not have any children. Oztiirk (2011) concluded in a
study that there is a significant difference between the variability in the number
of children and the small impact of an organization's cultures and policies and
informal communication networks. A study by Soysal and Baykal (2016)
concluded that there was no significant difference in the perception of glass
ceiling obstacles depending on the number of children women have. Although
the findings of our study are consistent with this result, they differ from the results
of Cetin (2011) and Oztiirk (2011).

The scores obtained from the scale data according to the age groups of
the participants were assessed to see whether they constituted a statistically
significant difference. The homogeneity of arithmetic mean and variances were
examined due to the excess of numerical differences in the subgroups of the
sample. The evaluation revealed that the variances were homogenous in all
dimensions, and the analysis step was initiated. The glass ceiling barriers scale of
the participant age groups did not reveal a statistically significant difference in
any of the multiple roles, personal preferences, mentoring, and stereotyped
prejudices sub-dimensions, according to the one-way analysis of variance
(ANOVA test). Hoggor et al. (2016) found a positive and significant relationship
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in the multiple role superiority sub-dimension different from our study. Similar
results were obtained in studies by Soysal and Baykal (2016: 239) and Demir and
Kartal (2018: 50) in which they investigated the perception of glass ceilings by
employees. It was found that there was no statistically significant difference
between the perception of glass ceiling and the age variable.

In another study conducted within this field, it was found that attitudes
towards female employees vary depending on age: multiple role-playing,
perceptions of personal preferences, professional distinction, stereotypes,
organizational policies, and organizational culture were rejected according to
these variables. In addition, a lack of mentors and an inability to participate in the
communication network were accepted as variables. (Dogan, 2014: 66). A study
of academics found that when perceptions of career barriers were examined by
age, significant differences were found in small dimensions of organizational
culture and politics, taking on multiple roles, organizational conditions, and
stereotypical misunderstandings. As a matter of fact, on a small scale of
organizational culture and policy, a decrease in the perception of career disability
was detected with age (Bingdl, 2017: 78).

The scores obtained from the scale data relating to the educational status
of the participants were examined for a statistically significant difference. The
numerical differences are high in the subgroups of the sample. However, the
arithmetic means were not very disconnected from each other, and the variances
were homogeneously distributed. As a result of the ANOVA test (one-way
analysis of variance), there was no statistically significant difference in the
multiple roles, personal preferences, mentoring and stereotyped biases sub-
dimensions of the glass ceiling barriers scale. On the other hand, the arithmetic
average differences in the informal communication and occupational
discrimination dimensions appeared at the education levels of “High School (X

.= 2.58) and Bachelor’s (X.=3.01)” and “High School (X,= 2.67) and Master’s
(X~ 3.16)” against the participants in the High School group.

In the literature, Ashworth et al. (2023:773) noted in their study that
women's lower levels of education and experience are factors in the creation of
career barriers. In the study conducted by Akdag and Ugyildiz (2020: 2540), there
was no statistically significant difference between the stereotypes related to the
dimensions of glass ceiling syndrome and the individuals with high school and
post-tertiary education within the scope of occupational perception. Likewise,
statistically significant differences were found between individuals with associate
and undergraduate degrees and individuals with master's degrees.

The scores obtained from the scale data according to the positions of the
institutions where the participants worked were assessed to see whether they
contain a statistically significant difference. The homogeneity of arithmetic mean
and variances were examined due to the excess of numerical differences in the
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subgroups of the sample. As a result of the examination, it was seen that the
variances were homogeneous in all dimensions and the analysis stage was started.
As a result of the ANOVA test (one-way analysis of variance), it was seen that
the participants did not make a statistically significant difference in any of the
multiple roles, personal preferences, mentoring and stereotyped biases sub-
dimensions of the glass ceiling barriers scale of the working positions in the
institution.

In the Akdag and Ucgyildiz (2020: 2540) study, stereotypes and
occupational discrimination from the sub-dimensions of the glass ceiling
syndrome were discussed, and a statistically significant difference was found
between department managers and employees. In the same vein, statistically
significant differences were found between employees and senior staff. When
checking personal preferences from the lower dimensions, a statistically
significant difference was found between department managers and non-
managerial employees. Similar to this, statistically significant differences were
found between employees and senior staff. Considering the small dimensions of
mentorship and structure, a statistically significant difference was found between
those working as heads of departments and those working as supervisors, and
between staff and those working as department managers. When organizational
sections of sub-dimensions were examined, a statistically significant relationship
was found between department managers and people working as employees.

The scores obtained from the scale data according to the length of time
participants had spent working in their institution were examined for a
statistically significant difference. The homogeneity of arithmetic mean and
variances were examined due to the excess of numerical differences in the
subgroups of the sample. As a result of the examination, it was seen that the
variances were homogeneous in all dimensions and the analysis stage was started.
As a result of the ANOVA test (one-way analysis of variance), it was seen that
the working time of the participants in the institution did not contain a statistically
significant difference in all of the multiple roles, personal preferences, mentoring
and stereotyped biases sub-dimensions of the glass ceiling barriers scale.

According to the research of Yilmaz (2013), no significant difference was
found in the sub-dimensions of the glass ceiling arising from professional
experience. Accordingly, he emphasizes that the professional experience of
training managers was not a factor affecting the glass ceiling perception scores.
Similarly, a study by Atan (2011) did not find a statistically significant difference
in any sub-dimensions of glass ceiling perception relative to professional
experience.

In this situation, the participants with varying lengths of time spent
working in the institution have a consensus in their perceptions of multiple role-
taking, organizational culture, individual preferences and perceptions of women,
organizational policies, informal communication networks, lack of mentors,
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stereotypes, and professional distinction. Moreover, it can be inferred that the
participants' work experience in the institution on a yearly basis does not
constitute a difference or a meaningful relationship.

Conclusion

In line with the results of our research, it has been concluded that in terms of the
gender variable, male participants have a strong perception that it creates an
artificial obstacle for women to take part in senior management positions as a
result of the multiple roles and personal preferences sub-dimensions. For female
participants, it was revealed that artificial barriers such as professional
discrimination, non-participation in informal communication networks, gender-
related stereotypes and lack of mentors are more likely to prevent them from
reaching upper management. It has been concluded that the variables of marital
status, having children, and working hours do not create an artificial obstacle that
prevents women from reaching upper management. It has been revealed that there
is no intense perception among the participants that the sub-dimensions of
multiple roles, personal preferences, mentoring and stereotypes prevent women
from reaching senior management levels in terms of the age variable. The study
determined that in terms of the institutional positions variable, women's
perceptions of artificial obstacles that prevent them from reaching upper
management were concentrated in the categories of organizational culture,
inability to participate in informal communication networks and professional
discrimination.

Most importantly, the careers of employees in all organizations should
not depend on their gender, race, disability, belief, hometown, bilateral relations,
or ideology. Career advancements should be based on the achievements of
employees for both fairness and corporate success. Training should be organized
to prevent all kinds of discrimination within the institution, and a sense of trust
in senior management should be developed by rewarding accomplishments.

Organizations should promote workforce diversity, and gender discrimination in
the institution and management should be prevented. As the personnel who will
contribute the most to the institution, people with the necessary knowledge, skills
and abilities should be selected without discrimination.
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Cumhuriyet Donemi Miizik Devriminde Rus
Izleri: Sovyet Sanatcilarin Tiirkiye Ziyaretleri
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Oz: Tiirkiye'de ulus devletin insasinda yonetici/biirokratik kadrolar bircok alanda
oldugu gibi miizik kiiltiiriiniin olusturulmasinda da belirleyici olmustur. Merkezden
cevreye dogru yiiriitillen modernlesme ve Batililagma hamleleriyle miizigin Bati
teknikleriyle islenmesi ve yiiksek kiiltiire hizmet eden bir yapidan ¢ikarilip halkla
biitiinlestirilmesi istenmistir. Bati’'nin ¢ok sesli alt yapisiyla kurgulanmis, Anadolu’nun
0z kaynaklarina (halk tirkiileri ve ezgileri) dayanan milli bir miizik olusturmak
Cumhuriyet déneminin hedeflerinden biri olmustur. Bir¢ok alanda oldugu gibi miizik
sahasinda da planlanan yenilikleri gerceklestirebilmek icin yeni egitim kurumlari
agilmis, yurt disina ogrenciler gonderilmis ve yabanct uzmanlar iilkeye davet edilmigtir.
Yabanci uzman ve sanat adamlarim Tiirkiye’ye gonderen iilkeler arasinda Sovyet
Rusya’nin yeri ise ayri bir oneme sahiptir. Miizik reformunda érnek alinan iilkelerin
basinda gelen Sovyet Rusya, 1935 yilinda on bir kisiden olusan dzel bir sanat¢t heyetini
Tiirkiye've gondermistir. Heyette Sovyet Rusya’min en onemli bale, tiyatro, opera
sanatgtlart ve yirminci yiizyilin en biiyiik bestecilerinden biri olarak kabul edilen Dimitri
Shostakovich de yer almistir. Sovyet sanat¢ilar, Ankara, Lzmir ve Istanbul’da yirmi ii¢
konser vermiglerdir. Sanat¢ilarin bu ziyareti Tiirk ve Rus medyasinda ozel bir yer
bulmus, kimi zaman tam sayfaya ulasan fotograflarlia sanat¢ilart tanitan yazilara ve
konser programlarmma yer verilmistir. Bu c¢alismada ise sanat¢ilarin  Tiirkiye’yi
ziyaretleri merkezinde miizik reformuna yonelik politikalarin degerlendirilmesi
amaclanmistir.
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Russian Traces in the Republic Period Music Revolution: Visits To Turkey By
Soviet Artists

Abstract: : In the construction of the nation-state in Turkey, administrative/bureaucratic
cadres have been decisive in the creation of music culture, as in many other fields. With
the moves of modernization and Westernization carried out from the center to the
periphery, it was requested that the music be processed with Western techniques and
integrated with the public by removing it from a structure that serves high culture. One
of the goals of the Republican era was to create a national music based on Anatolia’s
own resources (folk songs and melodies), which was constructed with the polyphonic
infrastructure of the West. In order to realize the planned innovations in the field of
music, as in many other fields, new educational institutions were opened, students were
sent abroad and foreign experts were invited to the country. The place of Soviet Russia
among the countries that sent foreign experts and artists to Turkey has a special
importance. Soviet Russia, one of the leading countries in music reform, sent a delegation
of eleven artists to Turkey in 1935. Dimitri Shostakovich, considered one of the most
important ballet, theater and opera artists of Soviet Russia and one of the greatest
composers of the twentieth century, also took part in the delegation. Soviet artists gave
twenty-three concerts in Ankara, Izmir and Istanbul. This visit of the artists has found a
special place in the Turkish and Russian media, with photographs that sometimes reach
the full page, articles introducing the artists and concert programs. In this study, it is
aimed to evaluate the policies towards music reform in the center of artists’ visits to
Turkey.

Keywords: Soviet Russia, Shostakovich, VOKS, National Music, Music Revolution.
Giris

Osmanli Devleti’nde miizik Enderun, Mehterhane, Mevlevihane, misiki loncalar
ve meskhaneler gibi 6zel mekénlarda icra edilmistir.! Bu yoniiyle Osmanli’da
mizik, siirh elit ¢evrelerde miiesseseleserek (Tanrikorur, 2016:16; Kaptan-
Kaptan 2019: 810) iist kiiltiire hizmet eden bir arag olarak hayat bulmustur.?
Ancak 1826 yilinda II. Mahmut’la birlikte baslatilan “Bat1 Avrupa’nin toplumsal
ve fikri mertebesine ulagsma hedefindeki modernlesme/batililasma hareketi”
(Mardin, 2007:9) ile ozellikle bu algi degistirilmeye c¢aligilmigtir. Osmanlt

miizigine dair yapilmas: gerekenler modernlesme hareketinin 6nemli bir sathasi
olarak goriilmiistiir. Ik olarak geleneksel miizigi temsil eden Mehter yerini 1828

! Osmanh musikisini ikiye ayirmak miimkiindiir; Saray miizigi ve halk miizigi. Halk miizigi kendi
icerisinde cesitlilik arz ederken saray miizigi yonetici kadroya bir bagka deyisle elit siifa seslenen
miiziktir (Giiloglu, 2006: 169). Selguklulardan baslayarak Osmanlilar doneminde Tiirklerin icra
ettikleri miizige de Tiirk usulii anlamina gelen alla turca (alaturka) denilmistir. Frenk usulii, Avrupa
usulii demek olan alla franca (alafranga)'nin karsiliginda kullanilan alla turca, yalniz miizik igin
degil, Tiirklere Ozgii nitelikler, kiiltiirel ayrimlarin tiimii igin gegerli bir deyim olmustur
(Turan,1990: 259)

2 Diger bir ifadeyle Osmanli Devleti gibi monarsiye dayali yonetim anlayislarinda sanatkarlar,
hikkiimdarmn itibarim ve saraym sanmi yiiceltmek i¢in gerekli 6geler arasinda goriilmiislerdir
(Inalcik, 2003:10).
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yilinda Giuseppe Donizetti (1788-1856) tarafindan kurulan ve Batili anlamda ilk
miizik toplulugu olan Saray Bandosu’na birakarak (Cuhadar, 2015: 19)
Osmanli’da ¢ok sesli miizik alaninda kurumsal bir safhaya gecilmistir (Ozgiray,
1995: 281, Yurtseven ve Sager, 2018: 126). “Muzika-yi Hiimayun” (Saray Miizik
Okulu) kurulduktan sonra (Cakar, 2015: 11) bu okulun biinyesine bir “Saray
Orkestras1” ve bir “Fasil Heyeti” olusturularak (Selanik, 1996: 293) geleneksel
miizik Batili tarzda bir degisime ugratilmak istenmistir (Aydar, 2012: 1). Ayn
donemde iilkeye Avrupa’dan miizik ve sahne sanatlar1 topluluklar1 getirilerek
oyunlar ve konserler verdirilmistir (Cakar, 2015: 12). Yine 1917 yilinda kurulan
Dariilelhan biinyesinde Tiirk ve Bati miizigi egitiminin birlikte yapilabilmesi i¢in
0zel bir miizik egitim programi1 hazirlanmistir (Ugan, 1982: 326; Sager vd., 2013:
79). Ancak tiim c¢abalara ragmen miizikteki reform hareketi genis bir tabana
yayllamayarak belirli mekan ve kitleyle smirli kalmig ve sonug olarak
gelistirilmeye calisilan yeni miizik kiiltiirii halk nezdinde kabul gormemistir
(Yurtseven ve Sager, 2018: 124).

Birinci Diinya Savasi neticesinde Osmanlt Devleti yikilip Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra kiiltiirel alandaki reform ¢abalar1 devam
ettirilmis, genisletilmeye ve yayginlastirilmaya calisilmistir (Yurtseven ve Sager,
2018: 129).2 Yeni yonetimin 6nceligi de yine miizikte tekseslilikten ¢okseslilige
gecilmesi ve bu yolla “Batili” olunmasi olarak belirlenmistir (Giiloglu, 2006: 169,
Giidek, 2014: 629-33).

Cumhuriyet, ulus-devlet insast siirecinde miizige ayr1 bir nem vererek
ona biiyiik gorevler yiiklemis (Gokgedag, 2007: 150) ve bu yoniiyle Osmanli’ya
gore koklii degisimler hedefleyen bir reform siireci olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamli doniigiimiin adina “Tiirk miizik inkilab1” adi verilmesi bir sekilde bu
reform hareketinin kapsam olarak biiyiikliigiinii gostermektedir. Gergekten de
Cumbhuriyetin kurucular inga etmeye g¢alistiklar1 miizik politikasinda Bati’nin
miizigi icinde kabul gérmiis milll bir miizik formu yaratma hedeflerinde
Osmanli’dan ¢ok daha biiyiik yaptirimlar uygulamistir (Karal, 1986: 101). Hatta
Cumhuriyetin miizik devrimi sadece Bati miiziginin halka aktarilmasi olarak
degil, netice olarak Osmanli miiziginin toplumsal alanlardan diglanmasi olarak
hayat bulmustur. Bu hamlenin temel dinamigi ise Osmanli miiziginin Batililasma
idealiyle temelden uyumsuz oldugu diisiincesine dayandirilmistir (Ayas, 2016:
136-139).* Bu kapsamda Tiirkiye’de 1920°li yillardan itibaren halkin Alaturka
musiki yerine Bati1 miizigini benimsemesine yonelik zorlayici uygulamalar sikca

3 Aslinda Osmanli Devleti ve Cumhuriyet arasinda miizikte modernlesme hareketleri acisindan
keskin bir geg¢is olmamustir. Yontem ve yol olarak her iki devrede de birbirini izleyen ve
tamamlayan siirecler gerceklesmistir (Yurtseven ve Sager, 2018: 124). Sadece Osmanli’daki
miizikte Batililagma siireci bu evrede “Avrupalilagsma ve Miizikte Cagdaslagma Siireci” olarak ifade
edilerek (Ugan, 1996:102) ulusallik, ¢cagdaslik ve evrensellik gibi yeni kavramlarla bezenerek hizli
bir sekilde devam ettirilmistir (Giidek, 2014: 632; Yurtseven ve Sager, 2018: 128-129).

4 Tiirkiye’de miizikte Tanzimat ile baslayan ¢aligmalar ancak Cumhuriyet déneminde akademik bir
temele oturmustur (Cuhadar, 2015: 19).
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yapilmistir.’ Ornegin Dariilelhandaki Alaturka misiki subesi kapatilmus,
okullardaki miizik egitiminde Bati miizigi esaslarina gore miifredatlar
hazirlanmistir.  Ogrencilerin  Bati  miiziginin ¢oksesli yapisma asinalik
kazanmalar1 amaglanmis (Yiicel, 2004: 415-478) ve Muallim Musiki Mektebi nde
istihdam edilmek iizere yurt disina Bat1 miizigi egitimi almalari i¢in 6grenciler
gonderilmistir (Cakar, 2015: 15; Deniz, 2017: 31). Ayrica Avrupa miizigini
yorumlayan ve Tiirk miizigini Avrupa miizik kurallarina gére kompoze eden Tiirk
miizisyenlere 6zel imtiyazlar taninmustir (Ozgiray, 1995: 285). Diger taraftan
yeni miizik kiiltiiriiniin halka benimsetilmesi, bu miizigin iiretilmesi kadar 6nemli
goriilmistiir (Giidek, 2014: 655-656). Halkevleri yaptiklar1 konser ve kurslarla
Bati miizigini ve g¢algilarini yurt ¢capinda yayginlagtirmaya calisirken, dénemin
medya araglar1 da ayn1 amagla Tiirk toplumunu Bat1 ¢algilarina 6zendirmek i¢in
propaganda araci olarak kullanilmistir. Gazete ve dergilerde miizik devriminin
ideolojik altyapisina yonelik yayinlar yapilmis ve radyoda 6zel programlar
yapilarak halkin kulagimin  Bati miiziginin ¢oksesli yapisina aligmasi
hedeflenmistir (Deniz, 2017: 38-39).5 Diger taraftan Cumbhuriyetin kurucu
kadrolar1 sadece Batililagmak istememis, geleneksel Tiirk miizigine dayanan, ¢ok
sesli Bati miizigi teknikleriyle islenmis milli ve g¢agdas bir Tiirk miizigi
anlayisinin olusturulmasimi gerekli gormiistiir (Tezcan, 2010: 160, Ayas, 2016:
136).” Cumhuriyet doneminin en dnemli miizik sorunu bu kapsamda ¢agdas milli
Tiirk miiziginin yaratilmasi1 ve yaygimlastiriimasi olmustur. Ozellikle Atatiirk,
halk ezgilerinden yararlanarak ulusal bir miizik insasini1 6ncelikli politika olarak
belirlemis (Yiicel, 2004: 415-478)8 ve halk miizigini Bati miiziginin besteleme ve
orkestralama teknikleriyle icrada en list diizeye c¢ikarmaya calismistir (Karal,
1986: 101). Halk miizigi iizerinden milli miizigi insa etme calismalarina destek
mahiyetinde Avrupali uzmanlar yurdumuza davet edilerek onlara miizik
devriminin sekillenmesinde etkili olan raporlar hazirlatilmistir (Giidek, 2014:
635). Bu raporlar milli miizik reformunun temel tasiyict kolonlar1 olmustur.
Omegin  bunlardan Paul Hindemith milli miizigi meydana getirme
caligmalarinda, sark miizigi tonlarmin Avrupa bigim Ozelliklerine
uydurulamayacagini vurgulamig ve halk miiziginden yararlanarak Bati
olanaklariin uygulanmasi ve bu kaynaktan milli bir sanat miiziginin ingasini

5 Ornegin Atatiirk’e gore Alaturka miizik hedefledikleri amaca uygun bir yapida degildir, ya da
diger bir ifadeyle Osmanli musikisi yeni Cumhuriyetin bilyiik inkilaplarinin terenniim edecek
kudrette degildir ve bundan dolay1 da Osmanli geleneginden gelen klasik Tiirk misikisinin yeni
medeniyetimizde yeri yoktur (Saygun, 1981: 48).

6 Resmi ideolojinin miizik alamina bu denli miidahalede bulunmasi, sonug olarak geleneksel
Osmanli yapisint ve mirasini tarihe gomerek yeni bir ulusal kimlik ve aidiyet duygusu yaratma
cabasi olarak hayat bulmustur. Cumhuriyet dénemi “milli miizik” yaratma ¢alismalar1 miizigin
ideolojik arag olarak kullanimina neden olmustur (Giidek, 2014: 655).

7 Atatiirk’e gore: “Biz Garbinkini hiirmetle dinledigimiz gibi bizim musikimiz de biitiin diinyada
hiirmetle dinlenecek bir halde olmaliydi.” (Anadol ve Kara, 2001: 67.)

8 Saygun, Atatiirk’iin “Bizim hakiki musikimiz Anadolu halkinda isitilebilir” dedigini yazmaktadir
(Saygun, 1981: 30).
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onermistir (Giidek, 2014: 645). Bu kapsamda Tiirk miiziginin ¢agdaslagsmasinda
yapilacak ilk igin, Tiirk halk miizigine yonelmenin elzem olduguna isaret etmistir
(Altar, 1986: 754-756). Yine Macar Besteci ve Etno Miizikolog Bela Bartok halk
ezgilerinin bilingli ve yontemli bir bigimde derlenip, bunlardan modern besteler
yaratilmasini 6nermis ve raporunda oncelikle derleme caligmalart yapilmasi
gerekliligi lizerinde durmustur (Bartok, 1991:243; Giidek, 2014: 651: Laszlo,
1982: 74).° Kurucu iradenin kararlarinda yurtdisindan gelen uzmanlarin ortaya
koydugu tiim bu raporlarin etkisi tabii ki oldukea biiyiiktiir ancak burada gbzden
kagirilmamasi gereken bir bagka nokta ise Tiirk aydinlarinin miizik reformuna
dair ayn1 dogrultudaki diisiinceleridir. Ozellikle Ziya Gokalp’in fikirlerinin bu
stirecte etkili oldugu ve Atatiirk basta olmak {izere donemin aydinlar1 ve miizik
insanlar1 tarafindan kabul gordigi gozlemlenir (Deniz, 2016: 31; Giidek, 2014:
631). Gokalp, Cumhuriyet’in miizik politikasinin ana hatlarina ilham verecek
sekilde Bizans’tan kalma bir kalinti olarak goérdiigli alaturka miizigin yok
sayilmasi gerektigini sdyler ve Tiirklere ait ulusal miizigin halkin i¢inde bulunan
milll ezgiler toplanarak insa edilmesini ve onun Bati’nin miizik teknigi ile
islenerek harmanlanmasini savunur.'® Ona gore de “hakiki” milli miizigin éniiniin
acilmast ve deger kazanabilmesi i¢in Osmanlilar tarafindan yiizlerce yil ihmal
edilen halk miizigi, reform i¢in 6ncelikli olarak ele alinmasi gerekli tiirdiir (Ayas,
2013: 150).

Biitiin bu gelismelerin 1s1ginda Tirk miizigindeki degisim hareketi,
Osmanli doneminde baglamis, 1920’lerde yeniden ele alinarak 1930’larda hiz
kazanarak devrimci bir hal almistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Tiirkiye’de miizik alaninda gerceklestirilen yeniliklerin amaci; milli bir miizik
ingsa etmek, modernlestirmek ve Bati miizigi ile biitiinlestirmek olmustur.
Boylelikle Cumbhuriyetin kurulus dénemlerinde reformlarin bir sonucu olarak,
cok sesli miizik ¢aligmalar yapilmig ve ¢ok sesli halk miizigi, Tirk miiziginin
modernlestirilmesinde dnemli bir rol oynamistir. Bu kapsamda birgok {ilkenin

9 Bartok bu dogrultuda bazi yérelerde Adnan Saygun ile beraber Tiirk halk miiziginin derlenmesi
ve degerlendirilmesi i¢in arastirmalar yapmistir. Bunun sonucunda Ankara Devlet Konservatuvari
biinyesinde Tiirkiye’de ilk defa 1938 de Tiirk Halk Ezgileri Arsivi kurulmus ve basma Muzaffer
Sarisézen getirilmistir (Cakar, 2015: 19).

10 Ancak Gokalp'i farkli kilan onun Osmanli’dan miras kalan makamsal miizigin, Tiirk'iin yiiksek
kiiltiriine ait olmadigim diisiinmesidir. Ciinkii O’na gore bir “diimtek miizigi” olan Osmanl
miiziginin teknigini Farabi, Bizans'tan aktarmustir (Deniz, 2016: 61; Ziya Gokalp Eserlerinden
Se¢meler, 1992:180-181). Dolayisiyla O’na gére Osmanlt miizigi hem bilime aykir1, “yeknesak”,
“liziici”, hatta “hasta” bir miiziktir, hem de milli degildir. Bu miizik sadece Osmanli’nin yonetici
sinifin1 olusturan dar bir kozmopolit ziimre tarafindan ilgi gormiis ve halka ulagamamistir. Coziim
noktasinda ise Gokalp yabanci uzmanlarin goriisleriyle ayni noktadadir. Gorildiigii iizere
Gokalp’in gorisleri Atatiirk’lin ortaya koydugu politikalarla birebir ortiismektedir (Deniz, 2017:
32). Her ikisi de Bati’dan “yol, yontem, teknik ve arag-gere¢” alinarak halk miizigi lizerinden milli
bir miizik yaratma diisiincesindedir (Budak, 2000:140).
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miizik teknikleri ve kiiltiirel deneyimleri de Cumhuriyet’in 6ngdrdiigii yeni yap1
i¢in 0rnek model olarak kabul edilmistir.*

Sovyet Siyasetinin Sekillendirdigi Rus Milli Miizik Modeli
ve Bu Modelin Tiirkiye’de Uygulanma Cabalar:

XVIII. ve XIX. yiizyillarda savaslarla sekillenen Tiirk-Rus iligkileri Birinci
Diinya Savagi sonrast Rus Carligi’nin yerine Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin ve Osmanli Devleti’nin yerine ise Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmastyla degismis ve catisma ortami yerini yeni bir evreye birakmistir
(Uyanik, 2009: 134). Boylelikle tarih boyunca esasen jeopolitik unsurlarin agir
bastig1 bir gili¢ miicadelesi olarak gelisen Tiirk-Rus iliskileri, donemin kosullari
ve cografyanin etkisiyle “zoraki” bir is birligine doniiserek 1917-25 yillar
arasinda birbirini gozeten politikalar manzumesine evrilmistir (Kiiciik ve Bekar,
2019: 164, 191). Her iki iilkenin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda karsilikli saygi ve
yardim esaslarina dayanan bu yeni durum (Atabey, 2014: 1) Milli Miicadele
doneminde her iki iilkenin de ortak diigmani olan emperyalist devletlere karsi bir
isbirligi sonucu kurulmustur (Erdur, 2019: 67). Taraflar iliskilerini bir takim
antlagmalarla da per¢inleme yoluna gitmislerdir. Nitekim iki taraf arasinda ilk
olarak 16 Mart 1921°de Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi olarak bilinen Moskova
Antlagsmas1 imzalanmis boylelikle her iki hiikiimet birbirlerini bulunduklar
tilkenin resmi temsilcileri olarak tanimig ve sinirlarim kabul etmistir (Uyanik,
2009: 144). Aym sekilde eski donemdeki antlagsma ve mali ylikiimliiliikler iptal
edilerek Tiirkiye’nin Carlik Rusya’sina olan borglar1 ortadan kaldirilmistir
(Soysal, 1983: 27-38). Yine Tiirk-Sovyet iligkiler tarihinin en 6nemli mihenk
taglarindan sayilabilecek diger bir antlasma ise Tirk-Sovyet Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Antlasmasi olmustur. 16 Aralik 1925 tarihinde imzalanan bu
antlagmadan sonra iki devlet arasindaki ekonomik iliskiler de gelismeye
baslamistir (Giiriin, 1991: 117; Atabey, 2014: 2) Bu antlagsmay1 takiben 11 Mart
1927 tarihinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Ticaret ve Seyrisefarin
Antlagsmasi imzalanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Andlagsmalari, 1992: 637).

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi arasindaki yakinlasma sadece
ekonomik ve politik alanda degil kiiltiirel ve sanatsal alaninda da kendini
gostermigstir. Her iki lilkede de yeni kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel form arayiglar
baslamistir (Hirst, 2013: 37). Ancak bir karsilastirma yapilacak olursa iilkeler
arasindaki iliskiler gelistik¢ce Sovyetler Birligi’nin sanatsal anlayisi ve tarzinin
Tiirkiye’de daha etkili olmaya basladig1 goriilmektedir. Bu etkilenme siirecini ele
almadan Once Sovyet miizikografisinin doniligimiinii, ge¢irmis oldugu
evreleri/sancilar1 ya da siyasetin miizige nasil yon verdigini incelemek
gerekmektedir.

11 Erken Cumhuriyet donemi miizik politikalarinin genel dzellikleri konusunda ayrintih bilgi igin
bkz. Balkilig, 2009: 100-106.
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20. yiizy1lda miizik ve genel olarak kiiltiirel sanatlar konusunda Rusya’da
onemli degisimler ortaya ¢ikmistir. 19. ylizyilda Rus miizik yasaminda kayda
deger bir doniisiime Onciililk eden ve bir¢ok kisinin Gii¢lii Besler ya da Rus
Besleri olarak tanidigi grup ise bu siirecin lokomotifi olmustur. Rus Besleri
kaynagini Rus kiiltiiriinden alan Batili bir miizik anlayisiyla birlestirerek milli bir
miizik yaratamaya c¢alismislardir (Cevik, 2015: 254).

Rusya’daki pek ¢ok besteci miizigin tipik is¢i sinifi insanlar1 tarafindan
erisilebilir gekilde yapilmasi gerektigine inaniyordu. Miizik gercek bir kisinin
hayatiyla iliskilendirilebilecek ve toplumu destekleyecek bir unsur olarak
tanimlaniyordu. Dolayisiyla bu miizik tarzi hiikiimet giicleri agisindan net ve
anlasilir bir melodi kullanilarak gelistirilismis bir tarz olmaliydi. Hiikiimetin bu
yaklagimi miizigin daha fazla gelismesi ve miizige katkida bulunmak isteyen
bireylerin artmasii sagladi. Miizigin millilesmesi i¢in 6nemli adimlar atildi.
Halkin biiyilik gruplar halinde miizik okullarina kayit edilmesi, ayrintili taslak
planlarindan kac¢inilmasi ve Yahudi bireylerden yiiksek ticret talep edilmesi gibi.
Goriiniise gore Rus devrimi siyasi bir giindemi ilerletmekten ¢ok daha fazlasini
yapti; birgok kisi savasin sadece kahramanlar degil aym1 zamanda miizikal
yetenekler de dogurdugu iddia etmeye basladi. Bolseviklerin iktidari ele
gecirmesiyle Moskova ve Petrograd (Petersburg)’daki miizik konservatuarlari
daha istikrarl1 bir hiikiimet bi¢ciminin kontrolii altina girdi. Sovyetler Birligi’'nin
siyasi yapisinda yasanan bu degisiklikler Rus bestecilere yonelik farkindaligin
artmasini, bestelerin milliyet¢i bir yapiyla Oriillmesi ve genel bir gurur
duygusunun olugsmasini, devletin konservatuvarlar kurmasini ve igletmesini
saglamigtir (Maes, 2002: 343-344).

Schwarz’a gore (1983: 3-109) siyasi hayatin bicimlendirdigi Sovyet
miiziginin ilk evreleri 1917-1921 deneme yillari, 1921-1932 konsolidasyon
siireciydi. Ozellikle 1905 Devrimi Rus sanat kiiltiiriiniin parcalanmasina ve
gerilemesine sebep olurken 1917 Bolsevik Devrimi ise Rus miizik kiiltiiriiniin
kurtulmas1 ve yeni perspektifler agmasi anlaminda verimli bir gelismeydi (1983:
7). Bu siiregte sanatsal siireklilik ve ideolojik reformlar1 saglamak i¢in Lenin’in
gorevlendirdigi  kisi Halk Egitim Komiserligi goérevindeki Anatoly
Lunacharskydi. Bolsevikler icerisinde entelektiiel, entellektiieller igerisinde
Bolsevik olarak kendisini tanimlayan Lunacharsky, Sovyet devletinde yeni
ortaya c¢ikan sanata rehberlik etmistir. Lunacharsky’nin goérevi iigayakliydi.
Birincisi genis egitimsiz kitleyi egitmek, ikincisi yeni toplumsal sorumluluklarla
kars1 karstya kalan sanat aydinlarinin giivenini kazanmak, ii¢linciisii de siyasi
liderleri sanatin desteklenmesinin kitlesel egitimin ayrilmaz bir pargasi olduguna
ikna etmekti. Ancak Lunacharsky ile Lenin arasinda onceki kiigiik
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anlagsmazliklarin yani sira Proletkult!? meselesinden de anlasmazliklar ¢ikmaya
baglamigtir (1983: 11-12).

Lenin biiylik giiglerin silahli miidahalesine ve karsi-devrimci giiclerin
saldirilarma direnmek i¢in tiim iilkeyi askeri bir zemine oturtmus, iilkeyi biiyiik
bir askeri kampa ¢evirmistir. Rusya topraklarinin %’li diisman birliklerinin isgali
altindayken miizik, morali yiikseltmek ve savunma gorevi Ustlenmis herkesi
eglendirmek i¢in kullanilmistir. 1919 yili baharinda binden fazla sanat¢1 cephede
sahne almistir. Biitiin imkansizliklara yiyecek sikintisina, yakit ve elektrik
problemlerine, ¢esitli fabrikalarin kapanmasina ragmen Lenin sanatsal faaliyetler
icin gerekli destegi saglamaya calismistir.'® Artik sanat faaliyetleri eglenmek i¢in
degil de 6grenmek i¢in kurgulanmaya baslamistir (1983:17)

Bolsevik idare tiim kiltir kurumlar1 tizerinde mutlak bir kontrol
uyguluyordu. Moskova ve Petrograd’in iinlii sapel korolar1, Ozel miizik okullari,
yaymevi ve matbaalar, enstiirman fabrikalari, kiitiiphaneler, arsivler ve konser
kurslar1 millilestirildi. Hiikiimet sanatsal ifadenin tiim fiziksel araglarina el
koyduktan sonra miizigin kendisine yoneldi ve 6len bestecilerin tiim eserlerinin
devlet mali oldugunu ilan etti. Miizik repertuar1 i¢in Glavrepertkom adiyla bir
0zel bir komisyon kuruldu. Bu komisyondan gegmeyen konserlere izin verilmedi.
Bu komisyon tarafindan 6rnek konser programlari hazirlanarak kurum ve kisilere
dagitildi (1983:18).

1920-1930 arasinda Rusya’daki miizik, Bati odakli modernizm
taraftarlar1 (Cagdas Miizik Dernegi-ACM) ile proleter miizigin savunuculari
(Rusya Proleter Miizisyenler Dernegi-RAPM) arasinda bir miicadele sahasina
doniismiistii. Resmi olarak 6rglitlenmemis ancak akademik konumlara yerlesmis
iclincli bir grup ise Rus gelenekgilerden olusuyordu. Bu ii¢iincii grup klasik
mirasin koruyucusu olarak 1930 yillarin basinda diger hizipler susturulduktan
sonra Onemli bir gii¢ olarak ortaya cikmistir. Stalin donemi boyunca ve
sonrasinda bu iki grup erken donem ideolojik dneme ulagamamakla sug¢lanmis,
sosyalist gergeklige dogru ¢ok yavas ve duraksayan bir ilerlemeden sorumlu
tutulmustur (1983:49) Stalin idaresi boylelikle once sanatgilart hizaya getirmis,
daha sonra bunlar partinin ideolojik aygiti haline doniistiirmiistiir. Diger bir
ifadeyle artik sanatsal denemelere yer kalmamigtir (Murgul, 2016: 229).

12 Sovyetler Birligi'nde 1917 yihnda Burjuva kiiltiiriiniin tiim kalintilarindan armndirilmis bir sanat
etkilerine kars1 proleter sanatin yani proleterler tarafindan proleterler i¢in yaratilacak bir sanatin
olusturulmasimi saglamak iizere kurulan 6rgiit. Onde gelen teorisyeni Aleksandr Bogdanov’dur.
Proletkult (Proletarian Culture) iilkenin her yerinde okuma yazma ve sanat atolyeleri agmustir.
Ancak yapilan ¢aligmalarin gegmisi taklit etmenin Gtesine gitmemesi ve yeni bir kiiltiirii zorlamanin
Lenin tarafindan anlamsiz bulunmaya baglanmasi nedeniyle Prolekult 1923 yilinda kaldirilmistir
(https://www.britannica.com/topic/Proletkult, e.t. 27.08.2023; Schwarz 1983: 12).

13 Trogki ise maddi olanaklarin olaganiistii kithginda kiiltiirel yasamin ikinci plana diistiigiinii ama
yaratici diisiincenin cesur bir geligim gosterdigi iddiasindadir (Trotsky, 2006: 29).
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Sovyetler Birligi bir taraftan kiiltiirel anlamdaki
yeniliklerini/degisikliklerini kendi toplumuna hitkmetmek icin kullanirken diger
taraftan da resmi ideolojisini kiiltiirel kanallardan iilke disina yaymak ve kiiltiirel
diplomasi ¢aligmalart yiiriitmek maksadiyla VOKS (Vsesoiuznoe Obshchestvo
Kul'turnoi Sviazi s zagranitsei ) adinda bir 6rgiit kurmustur.!* VOKS tiim
iilkelerde oldugu gibi Tiirk-Sovyet kiiltiirel iliskilerinde de biiyiik rol oynamig ve
etki alanim1 giderek genisletmistir.’® Ozellikle resim, tiyatro, sinema ve miizik
alaninda bircok sanatcinin karsilikli olarak ziyaretleri VOKS araciligiyla
saglanmistir (Erdur, 2019: 69). VOKS Tiirkiye iginde sanatsal etkinlik ve sergi
faaliyetlerini Ankara elciligi, Istanbul genel konsoloslugu, izmir ve Kars’taki
konsolosluklar araciligiyla organize ederek Tiirkiye’deki faaliyetlerini
stirdiirmiistiir (Tacibayev 2004: 175). Trogki’nin kiz kardesi de olan VOKS
Baskanm Kameneva, Basbakan Ismet indnii ve Disisleri Bakani Riistii Bey gibi
devlet erkantyla birgcok gériisme yiiriitmiistiir. Ozellikle bu goriismelerin Snemli
sonuglar arasinda Tiirkiye’de ilk Sovyet sergisinin agilmasi ve Sovyet filmlerinin
Tiirkiye’de gosterilmesi yer almistir (Kolesnikov, 2010: 78).%6 Sovyetler Birligi,
Tiirk halkina propaganda yapmak amaciyla Tiirk¢e radyo yayimlarina baglamis,
Tirkiye’ye ¢esitli miizik gruplarmi gondermis ve Sovyet miiziginin, sanatinin
Tirkiye’de tanitimi igin ¢alismalar yapmustir.!’ Benzer sekilde Tiirkiye’den
birgok isim Sovyetler Birligi’ne davet edilerek Sovyet miizik tarzinin Tiirkiye’ye
getirilmesine ¢aligilmistir. Bu iliskiler o kadar gelismistir ki 1934’te VOKS’un
Tirkiye’deki iiye sayist 28’e¢ c¢ikmustir. Bu iiyelerin arasinda Yakup Kadri,

14 VOKS 8 Agustos 1925’te Moskova’da kurulmustur. SSCB Bilimler Akademisi, Biitiin Rusya
Sarkiyatcilar Birligi, Giizel Sanatlar Akademisi, Egitim ve Saghk Bakanliklari, Devlet Kitapgilar
Birligi ve diger resmi kuruluslarla dogrudan baglantili sekilde faaliyetlerine baslamistir
(Kolesnikov 2010: 77). Diger taraftan VOKS Kkiiltiirel diplomasi aract olarak direkt olarak devlet
ve parti tarafindan yonetilmigtir (Fayet 2013: 33-34).

15VOKS’la birlikte kiiltiirel faaliyetler de bir sekilde propaganda araci olarak kullanmistir. Bolsevik
devrimi ile kiiltir 1921°de “devrimci hareketin iiciincii cephesi” olarak ilan edilmis ve kiiltiir
devrimi bir sekilde bu propagandanin an tasiyici unsuru olarak konumlandirilmistir (Smith 2010:
193). Bu faaliyetler iki sekilde kullanmustir. ilk olarak Kkiiltiir iilke iginde sosyalizmi yaymak ve
yerlestirmek icin kullanilmus. Tkinci olaraksa dis iilkelerle kiiltiirel iliskileri gelistirmek ve Sovyet
ideolojisini o iilkelere yaymak noktasinda aragsallastirilmistir (Erdur, 2019: 68). Ornegin tiimii
devlete ve egitim bakanligina bagli olan tiyatrolar rejimin amaglar1 dogrultusunda repertuarlarini
propaganda amagh kullanmis ve oyunlarda devrim meselesi sik¢a islenmigtir (Gsell 1934: 6-12).

16 Bu gelismeler sonrasinda Tiirk sinemasi da Sovyetler Birligi’nden etkilenmistir. Tiirkiye’de bir
sinema endiistrisi kurulmasi konusunda Sovyetler Birligi ciddi sekilde destekler vermistir. Resim
alaninda da 1930°da Kirigenko Tiirkiye’ye gelmis ve Abidin Dino ise Moskova’ya davet edilmistir.
Hatta 1934°te Ankara’da Sovyet resim sergisi ger¢eklesmis ve 1936°da ise Tiirkiye, Moskova’da
bir resim sergisi agmigtir (Vandov 2014: 270-271).

17 Bu makalenin konusunu olusturan Sovyet sanatg¢ilarm 1935 yilinda Tiirkiye’yi ziyaretleri
hususunda VOKS’un nasil bir gorev iistlendigi ya da katkisinin ne olduguna dair herhangi bir
bilgiye tesadiif edilememistir. Ancak VOKS’un kurulus amact ve yapist diisiiniildiigiinde bu
ziyaretin VOKS’dan bagimsiz olarak planlanmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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Besteci Zeki Bey, Miizikolog Mahmut Ragip ile Oyuncu ve Yo6netmen Muhsin
Ertugrul da yer almistir (Svercevskaya 1983: 15°ten aktaran Erdur, 2019: 69).

Her ne kadar Atatiirk komiinizmin Tiirkiye’ye uygun olmayan bir
ideoloji oldugunu diisiinmesinden dolayr Sovyet sanat eserleri igerisinde bu
ideolojiyi 6ven ve empoze eden calismalara karsi mesafeli durmugsa da milli
miizik reformu i¢in Rusya ile kiiltiirel anlamda yakinlagmakta herhangi bir beis
gormemistir. Boylece politik mecradaki olumsuz gelismelere ragmen Sovyet
Rusya’nin Tiirkiye’deki kiiltiirel etkisi uzun bir miiddet devam etmistir (Erdur,
2019: 67-72).18

Gokalp’ten Atatiirk’e birgok kisiyi ortak bir zeminde birlestiren milli
miizik ingasi ideali igin Sovyetler ger¢ekten énemli bir rol model goriilmiistiir.
Ozellikle Rus miizisyenlerinin dzlerini koruyarak Bat1’ya kiiltiirel olarak entegre
olmayr ve milli vasiflanmi koruyan beynelminel bir miizik yaratmay1
basarmasimin (Ayas, 2016: 132) Tirkiye’ye Ornek olabilecegi diigiiniilmiistiir
(Ayas, 2012: 207-8). Yine Tekelioglu'na gore (2006: 103) hem Gokalp hem de
Mustafa Kemal’in zihnindeki yol “Rus Besleri” diye bilinen miizisyenlerin Rus
miiziginde “ulusal sentez”i sagladiklar1 ekole dayanmaktadir. Ayrica Behar
(2005: 272) da Gokalp’in Dogu Avrupa’da (Macaristan, Cekoslovakya ve de
Rusya) 1850’lerden itibaren filizlenen “ulusal miizik” akimlarindan etkilendigini
belirtir. Tirk Miizigi Konservatuari Kurucu Miidiirii Erciiment Berker ise
Gokalp’in sadece etkilendigini belirtmekle kalmaz, Cumhuriyetin miizik
devriminin de Ruslar gibi bir milli miizik yaratmayi amagladigini dogrudan
sOyler. Ayn1 sekilde o donemde oldukea etkili olan Falih Rifki Atay da devrimin
tipki Ruslar gibi “Garp alemi ig¢inde milli bir ses” yaratmayi amagladigini
vurgular. Peyami Safa’nin 7-29 Aralik 1932°de Cumbhuriyet gazetesinde hem
iilke icindeki hem de iilke disindaki Bati miizigi ve Tiirk miizigi ile ilgilenen
sanat¢1 ve yazarlarla yaptigr goriismelere dayanan “Musikimiz Hangi Yola
Girmeli” baglikli ¢alismasinda da Rus modeli’ni gérmek miimkiindiir. Hatta
ulusal gazeteler de miizik devriminin en hararetli giinlerinde bu degisimi Rus
ornegindeki degisime benzer olarak gérmekten geri durmazlar. Ornegin Aksam
gazetesi, radyolarda Tirk miizigi icrasinin yasaklandigi’® 1934 Kasim’inda,

18 11. Diinya Savasi’nin arifesinde bozulan iliskiler kiiltiirel hareketliligi de olumsuz etkilenmistir.
1920’ler boyunca siirekli ilerleyen ve yiikselen bu iligkiler 6zellikle Sovyetler Birligi’nin ig
sorunlarmi tamamen astig1 ve global bir gii¢ olma iddias1 dogrultusundaki politikasina basladigi
1935°e kadar aymi sekilde devam etmis (Giirlin 1991: 168) ancak bu yildan itibaren Tiirk-Sovyet
iligkilerinde bir gerileme baglamistir (Atabey, 2014: 2). Bunun en onemli sebebi Sovyetler
Birligi’nin diinyada kendi etki alanimi genisletme ve ideolojisini yayma politikasini benimsemis
olmasidir. Her ne kadar II. Diinya Savasi’nin basladig: yillarda SSCB Tiirkiye’ye yine yakinlik
gostermisse de Sovyetler Birligi’nin savas esnasinda tehditkar hale gelen politikasi, Tiirkiye’yi
endigelendirmis ve II. Diinya Savasi sonras1 Tiirkiye Bati ile olan iligkilerini yeniden gelistirme
yolunu se¢mistir (Benhiir, 2004:335).

19 Rus modelini savunanlarin ¢ogu modern milli bir miizigin ancak Osmanli makam miiziginin
topyekin tasfiye edilmesinden sonra olusabilecegine inanmiglardir (Ayas, 2016: 139).
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Tirkiye’de baglayan miizik devrimini zamaninda Ruslarin miizik alaninda
bagslattig1 devrimle 6rtiistiigiinii yazar (Ayas, 2016: 138-139).

Tiim bu tespitler dogrultusunda Sovyet sanat¢ilarmin Tiirkiye’ye davet
edilmeleri ve ililkede konser vermeleri Rus modelinin {ilkemizde uygulanmaya
calisilmas1 cabalar1 olarak degerlendirilmelidir. Nitekim Sovyet sanatcilarin
Tiirkiye ziyareti 6rnek bir musiki etkinligi olarak diisiiniilmedigi verilen karsilikli
demeglerde de goriilmektedir. Ornegin Sovyet Rusya Biiyiik Akademi Tiyatrosu
Miidiirii Moutnykh, Tiirkiye’deki miizik kiiltiiriiniin ilkel ve eskimig bir mazisinin
bulundugunu, Tiirk hiikiimetinin miizik 6grenimini diizenlemek, konser ve opera
organizasyonlarini gliglendirmek igin ¢agdas miizigin biitiin gelismelerinden
yararlanmak konusunu tartistigini/goriistiigiinii ifade etmistir. Bu diisiinceler
cergevesinde Sovyet sanatcilarin  gerceklestirecegi ziyaretin yeniden inga
edilmeye calisilan Tiirk miizik kiiltliriine yapacagi katkilar nedeniyle 6zel bir
oneme sahip oldugunu dile getirmistir (Pravda, 4 Nisan 1935: 6). Heyet bagkan1
Arkanov ise Tiirkiye’ye Sovyet sanatin1 gostermeye geldiklerini, bundan dolay1
heyetin Sovyetlerdeki en miikemmel sanatgilardan olustugunu, sanat ve miizik
sahasinda Tiirkiye’nin miizik devrimine yardim etmek istediklerini,
hiikiimetlerinin Sovyet sanatinin bir elgisi sifatiyla kendilerini gonderdigini ve
Tiirkiye’ye gelmekten memnuniyet duyduklarini dile getirmistir (Cumhuriyet, 14
Nisan 1935:1, 4; Milliyet, 14 Nisan 1935:1, 3; Ulus, 14 Nisan 1935:2; Kurun, 14
Nisan 1935:1, 7).

Sovyet Sanat¢ilarin Tiirkiye’deki Giinleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan degisik tarihlerde cesitli Sovyet sanatgit ve
uzmanlar kabul edilmis olsa da bahse konu ziyaretlerin en 6nemli ve kapsamlisi
1935 yilinda gergeklestirilmistir. Sovyet sanat¢ilarin da heyet olarak ilk yurt dist
turnesi olan bu ziyarette sanatgilar, Ankara’da on bes, Izmir’de ii¢ ve Istanbul’da
bes olmak tizere toplamda yirmi ii¢ konser vermistir. Sanatcilar, yapmis olduklar
etkinlikleri kendileri agisindan kiiltiir aktarim1 baglaminda tarihi bir gérev olarak
gormils ve Sovyetlerdeki siyasal devrimlerin Tiirkiye’ye giizel sanatlarla
aktarilmasi olarak degerlendirmislerdir.

Sovyet sanatgilarin 4 Nisan 1935 tarihinden itibaren Rus basininda
Tiirkiye’yi ziyaret edeceklerine dair haberler ¢ikmaya baglamistir. Tiirkiye nin
Moskova Biiyiikel¢isi Vasif Cinar, Sovyet sanatci heyeti Tiirkiye’ye hareket
etmeden bir giin 6nce (8 Nisan 1935) elcilikte bir yemek diizenlemistir. Bu
yemege Sovyet Maarif Komiseri M. Bubnof, Hariciye Komiser Yardimcisi1 M.
Krestinski, maarif ve hariciye erkani, biitiin tiyatro miidiirleri, akademi {iyeleri,
Moskova’nin ileri gelen tiyatro, miizik ve sinema sanatg¢ilart katilmistir. Yemek
sirasinda sanatc¢ilar kendi istekleriyle kiiciik bir konser vermistir. Yemekte
konusan Biiylikel¢i Cinar, sanat¢ilarin Tirkiye’de ilgiyle karsilanacaklarini,
Tirkiye’de miizik reformu yapilirken Sovyetlerin ilk defa bdyle bir heyeti
Tiirkiye’ye gondermesinin kendilerini ¢ok mutlu edecegini, Tiirk-Sovyet
dostlugunun nasil oldugunun sanatcilar tarafindan bizzat yerinde goriilecegini
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soylemistir.?® Bu sirada Sovyet basininda ise Akademik Opera ve Bale
Tiyatrosunun segkin sanatgilarmin Istanbul ve Ankara’ya gitmek iizere hareket
ettigine yer verilmistir. (Sovetskoye Iskusstvo, 11 Nisan 1935’ten aktaran
Tahirova 2010:22).2! 13 Nisan’dan itibaren Tiirk basininda da Rus sanatg¢ilarin
Odesa’dan hareket edecek olan France Mering vapuruyla Tiirkiye’ye
geleceklerine dair haberler ¢ikmaya baslamistir (Aksam, 13 Nisan 1935:2; Savas,
14 Nisan 1935:1)

Istanbul’a 14 Nisan’da ulasan kafile Sovyet konsolosluk erkani ve Tiirk
sanatcilar tarafindan karsilanmistir. Moskova Akademi Tiyatrosu ikinci Miidiirii
Arkanof’un bagkanligindaki heyette kadin sanatcilar Maksakova, Barsova,
Daniskaya, erkek sanatcilar ise Makaroff, Nostroff, Yadanin, Oberine, Oystraki,
Prigoft, Messerer, Steinberg ve Shostakovich bulunmaktadir (BCA, 248-680-11,
11 Mayis 1935).%2

Istanbul’a ulasan Rus sanatcilar serefine Giines Kuliibi’'nde Halkevi Midiirii
Refi Celal Bayar (Celal Bayar’in oglu), Istanbul Belediyesi Konservatuar
Miidiirii Yusuf Ziya Demircioglu, Sehir Tiyatrosu Rejisorii Muhsin Ertugrul,

20 Buna karsilik Hariciye Komiseri Yardimeisi Krestinski her Rus’un Tiirkiye’de kendini evinde
hissedecegini sdylemistir. Digisleri Bakanlhigina bilgi veren Biiyiikelgi Cinar, Ankara’ya gelen
sanatcilarin Sovyet Rusya’nin opera ve diger sanatlar konusunda en yetenekli sanatkarlari oldugunu
ifade etmistir (TDA, 571/35962-141904-11, 8 Nisan 1935). Disisleri Bakanlhig da Icisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Sekreterliginden sanatgilara
kars1 gerekli 6zenin gosterilmesini istemistir (TDA, 571/35962-141904-10, 11 Nisan 1935).

2 Biiyiikelgi Cinar, Cumhuriyetin 10. y1l kutlamalarinda Tiirkiye’ye gelen ve bu sirada izmir’i
ziyaret eden Sovyet Rusya Kizilordusu Baskomutani Harbiye Komiseri Vorosilov (Aydogan, 2007:
354-355) ile yaptig1 bir goériismeyi aktararak Vorosilov’un Rus sanatcilarin izmir’e de gitmesi
yoniinde bir istekte bulundugunu Disisleri Bakanligina bildirmistir. Boylelikle gerekli yazigmalar
yapilarak Sovyet sanatcilarin turne programma Izmir de dahil edilmistir (TDA, 571/35962-141904-
3, 15 Nisan 1935; TDA, 571/35962-141904-7, 18 Nisan 1935). Ayrica Disisleri Bakanligi, 9
Nisan’da Tiirkiye gelmek iizere Moskova’dan hareket eden sanatgilar i¢in Giimriik ve Inhisarlar
Bakanligindan giimriiklerde gerekli kolayliklarin yapilmasini istemistir (TDA, 571/35962-141904-
9, 11 Nisan 1935).

22 Sovetsjoye Iskusstvo gazetesi Tiirkiye’ye gelen sanatgilarin isimlerini sdyle siralamaktayd:
Orkestra Sefi Devlet Sanatcisi Lev Steinberg, Besteci Dimitri Shostakovich, Opera Sanatgilari
Valeriya Barsova, Maria Maksakova, Aleksandr Pirogov, Artistler Jadan ile Nortsov,
Konsertmaister (bagkemanci) Makarov, Leningrad Balesi Artisti Natalya Dudinskya, Asaf
Messerer, Piyanist Lev Oborin, Keman Sanat¢is1 David Oystrakh ve heyet baskani olarak Bolsoy
Tiyatrosu’nun Miidiir Yardimcisi Arkanov (Sovetskoye Iskusstvo, 11 Nisan 1935’ten aktaran
Tahirova 2010:22). Cumhuriyet gazetesi Sovyet sanatgilarin isimleri soyle vermekteydi: Moskova
Akademisi Ikinci Direktorii M. Arkanov Baskanligi altinda bulunan heyette Balerin Barasova ile
Dudinzkaya, Primadonna Maksakova, gen¢ Bestekar Shostakovich, Baso Pirogof, Muganni
(Sarkict) Jadan, Tenor Nortsoff, Artist Mogarof ve Piyanist Oborin (Cumhuriyet, 14 Nisan 1935:1).
Ulus gazetesinde ise sanatgilar syle zikredilmektedir: Artistler Moskova Akademi Tiyatrosu Ikinci
Midiirii B. Arkanov’un baskanlig1 altindadir. Grupta Primadonna, Maksakova, Tenor Nargof,
Kompozisor Sakstakovig, Muganni Kirof, Barsava, Messerer, Jadan, Makarof, Didinskaya, Piyanist
Obarin vardir. Viyolonist Davic iki giine kadar Istanbul'a gelecek ve grupla birlesecektir (Ulus, 14
Nisan 1935:2). Sovyet sanatgilarin fotografl: bir listesi i¢in bkz. Ek 1.



Cumhuriyet Dénemi Miizik Devriminde Rus izleri: Sovyet Sanatcilarin Tiirkiye Ziyaretleri 131

Giizel Sanatlar Akademisi Miidiirii Namik Ismail, Bestekar Cemil Resit Rey,
Oyuncu Feriha Tevfik ve Sovyet General Konsolosu Aresnikof’un hazir
bulundugu bir 6glen yemegi verilmistir.?® Istanbul’da sonradan program yapacak
olan sanatgilar, bu temaslarmdan sonra trenle Ankara’ya hareket etmisler ve
orada da yogun ilgiyle karsilanmislardir (Cumhuriyet, 15 Nisan 1935:3; Yeni
Asir, 15 Nisan 1935:3; Tiirk Sozii, 16 Nisan 1935:1). Heyet Bagkan1 Arkanov,
Ankara’da Maérif Vekili (Milli Egitim Bakan1) Abidin Ozmen’i ziyaret etmistir.
Bu goriismede Ozmen, diizenlenen etkinlikler aracihigiyla Sovyetler ile Tiirkiye
arasinda kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesinin yani sira, Tiirkiye’deki miizik
reformlarinin gergeklestirilmesine hizmet edildigini vurgulamistir (Pravda, 17
Nisan 1935:3). Arkanov goriismeden sonra incelemelerde bulunmak {iizere
Halkevi ve Miisiki Muallim Mektebine gitmistir (Ulus, 15 Nisan 1935:1, Aksam,
15 Nisan 1935:2; Milliyet, 15 Nisan 1935:2; Savas, 16 Nisan 1935:1).

Sovyet sanatgilar1 Tiirkiye’deki ilk konserlerini 15 Nisan’da Sovyet
Rusya’nin elgilik binasinda vermislerdir.* Bu konsere Basbakan Ismet inénii,
Bakanlar Kurulu, basin mensuplari, biiyiik ve orta elgiler ile esleri katilmistir
(Ulus, 16 Nisan 1935:1, 2; Cumhuriyet, 16 Nisan 1935:3; Milliyet, 16 Nisan
1935:2; Ulusal Birlik, 16 Nisan 1935:4; Aksam, 17 Nisan 1935:1; Yeni Asir, 17
Nisan 1935:3, izvestiya, 18 Nisan 1935’ten aktaran Tahirova 2010:29). Ertesi
giin Sovyet sanat¢ilar1 Halkevinde sadece miizisyenler ile Musiki Muallim
Mektebi dgrencilerinin bulundugu genel bir prova yapmislardir (Cumhuriyet, 17
Nisan 1935:3). Bu provanin yapildig1 giin gazetelerde Halkevinde yapilacak
biiyiik konserin programi da yayimlanmaya baglamigtir.?®

23 Samimi bir ortamda gergeklesen yemekten sonra katilimeilar Tiirk-Sovyet dostlugu ve kiiltiir
iligkilerine dair konugmalar yapmislardir. Rus sanatgilar 6gleden sonra valiyi ve konservatuar
miidiiriinii ziyaret etmisler, konservatuar binasini gezerek bazi derslere katilmiglardir (Cumhuriyet,
14 Nisan 1935:1, 4; Milliyet, 14 Nisan 1935:1, 3; Ulus, 14 Nisan 1935:2; Kurun, 14 Nisan 1935:1,
7).

24 Konserde Piyanist Lev Oborin, Chopin’den Nocturne, Liszt’in ikinci Rhapsody isimli eserlerini
calmistir. Barito Nortsov, Caykovski’nin Maga Kizi ve Yevgeni Onegin operalarindan iki arya
sOylemistir. Mezzo Soprano Maksokova Rimski-Karsakov’un Kar Kizi operasindan bir arya ile
Carmen operasindan Habanera aryasini; Bas Pirogov, Volga gemicileri Rus sarkisini ve Gounod’un
Faust operasinin Mephistopheles’i; Tenor Jadan, Rimski-Korsakov’un Sadko operasindan Hint
aryasini ve Massenet’in Werther operasindan Werther aryasini seslendirmistir. Geng ve iinlii Sovyet
Kompozitorii Shostakovich kendi eserlerinden Adacyo ve Polka adli pargalarint ¢almistir. Son
olarak da Soprano Barsova, Rimski-Karsakov’un Kar Kizi operasindan bir arya ile Rossini’nin
Sevil Berberi operasindan bir arya sdylemistir (Ulus, 16 Nisan 1935:1, 2).

% Halkevinde yapilacak konserin programi sdyleydi:

1- Glinka: Ruslarin Ludmila Operasi uvertiirii

Cumhuriyet halk sanat¢is1 Steinberg idaresinde filarmonik orkestra tarafindan
2- Rimski-Karsakov: Sadko operasindan Hint tiirkiisii

Verdi: Rigoletto operasindan bir arya
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17 Nisan’da gergeklesen bu programa Atatiirk ve hiikiimet erkani da katilmistir
(Milliyet, 18 Nisan 1935:1; Aksam, 18 Nisan 1935:2; Cumhuriyet, 18 Nisan
1935:3; Kurun, 18 Nisan 1935:2; Ulusal Birlik, 18 Nisan 1935:4; Yeni Asir, 19
Nisan 1935:3; Pravda, 19 Nisan 1935:1) Yaklasik ii¢ saat siiren konser,
Cumhurbagkanlhigi Filarmonik Orkestrasi’nin caldig1 Istiklal ve Enternasyonal
Marslartyla basglamistir. Konserde sanat¢ilardan Barsova, Cemal Resit Rey’in

Biiyiik Akademik Devlet Tiyatrosu Ses Solisti Jadan tarafindan, orkestra refakatiyle
3- Chopin: a- Nocturne b- Polonaise

Piyano solo, Oborin tarafindan

4- Rimski-Karsakov: Kar Kiz1 operasindan Lel aryasi
Bizet: Carmen operasindan Habanera aryasi
Cumhuriyet Segkin Sanatgis1 Maksakova tarafindan

5- Minkus: Don Quixote balesinden biiyiik klasik “pas de deux”
Dudinskaya ve Cumhuriyet Segkin Sanatgis1 Messerer tarafindan

6- Shostakovich: a- Kaprisler b- Pergin siiitinden bir parga
Kompozitorii tarafindan piyano da ¢alinacaktir

7- Caykovski: Maga Kiz1 operas1 Yeletsky aryasi
Rimski-Karsakov: Sadko operasindan Venedik tirkiisii
Biiyiik Akademik Devlet Tiyatrosu Solisti Nortsof tarafindan

8- Minkus: La Bayadere’den bir raks
Dudinskaya tarafindan

9- Tsfasman: Futbolcu raksi
Cumbhuriyet Seckin Sanat¢is1 Messerer tarafindan

10- Gounod: Faust operasindan Mefisto.
Rossini: Sevil Berberi operasindan Don Basilio aryasi
Seckin Sanat Emekgisi Aleksandr Prigof tarafindan
11- Rimski-Karsakov: Kar Kizi operasindan bir parga

Rossini: Sevil Berberi Operasindan bir arya

Cumhuriyet Segkin Sanatgis1 Barsova tarafindan (Ulus, 17 Nisan 1935:6).
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besteledigi Kozanoglu?® ile Ulvi Cemal Erkin’in besteledigi Biilbul’i?” Tiirkge
seslendirmistir (Aksam, 19 Nisan 1935:2; Aksam, 21 Nisan 1935:5).28 Konserden
bir giin sonra ise Sovyet tiyatro sanat¢ilar1 Halkevi salonunda Moskova Biiyiik
Tiyatrosu’nun gegirmis oldugu tarihi sathalar1 ve bugilinkii durumunu gosteren
bir fotograf sergisi agmigtir.?® Konser etkinliklerine ara vermeden devam eden

% Cemal Resit Rey tarafindan bestelenen Kozanoglu tiirkiisiiniin sézleri soyledir:
Ciktim kozanin dagina

Remil attim dost bagina

Agiretten imdat olmaz

(Aman Amanim Of)

Kagalim Kozan Dagina

(Stirmelim Aman)

Kara ¢adir egme ile

Kursun sesi duyma ile

Ne yatiyon Kozanoglu

(Aman Amanim Of)

Bir Boliik At Gelme ile

(Stirmelim Aman) (Rauf Yekta Bey, 1926:16).
27 Ulvi Cemal Erkin’in besteledigi Biilbiil tiirkiisiiniin sézleri sdyledir:
Seherde aglayan biilbiil

Sen aglama ben aglayim

Cigerim daglayan biilbiil

Sen aglama ben aglayim

Biilbiil biilbiil biilbiil biilbiil

Biilbiil biilbiil biilbiil biil ah..

Asik der ki hala boyle

Gideriz biz yola boyle

Felek bildigini igler

Hemen yiiz y1l talebeyle

Biilbiil biilbiil biilbiil biilbiil

Biilbiil biilbiil biilbiil biilbiil (Ulvi Cemal, 1934). (Miizik ve Sanat Hareketleri Mecmuasi Aralik
1934 tarihli dordiincii sayisinda ve Ocak 1935 tarihli besinci sayisinda bu tiirkiiyli ayr1 basim
halinde notalariyla birlikte okuyucularina hediye etmistir.)

28 Aym1 giin Sovyet sanatgilar dgretmenler onuruna diizenlenen ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
katildig1 geceye davet edilmisler ve burada Atatiirk’iin istegi iizerine birkag vokal pargay: icra
etmislerdir (Izvestiya, 21 Nisan 1935’ten aktaran Tahirova 2010:30).

2 Yaklagtk 300 parcadan olusan sergide halen Sovyet Rusya’da bulunan &nemli tiyatro
oyuncularinin sahnede ¢ekilmis fotograflar1 yer almistir (Cumhuriyet, 18 Nisan 1935:3; Milliyet,
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sanatgilar, ayni giiniin aksamu tiglincli konserlerini Ankara Halkevinde sadece
ogrencilerin yer aldigi bir topluluga vermislerdir (Cumhuriyet, 19 Nisan
1935:5).%0

Konserler sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Filarmonik
Orkestrast’n1 idare eden Sovyet Orkestra Sefi Petrovich Steinberg basina yaptigi
aciklamalarda orkestra liyelerinden gayet memnun oldugunu, her iiyenin ¢ok iyi
kabiliyetlere sahip bulundugunu, ¢alinmasi ¢ok zor pargalarin bile mitkemmel bir
sekilde icra edildigini ifade etmigtir.3! Steinberg ayrica orkestranin tecriibeli
seflerin idaresinde daha da gelisecegini, pedagojik kiiltiir ile hakkinda fazla
bilgisi olunmayan miizik aletleri konusunda uzmanlara ihtiya¢ oldugunu, bu
uzmanlarim bir miiddet Tiirkiye’de kaldiktan sonra arzu edilen seviyeye
ulagilabilecegini dile getirmistir (Milliyet, 21 Nisan 1935:5; Ulusal Birlik, 21
Nisan 1935:1, 4; Yeni Asir, 22 Nisan 1935:3). Steinberg, Rus Artistleri Tiirk
Sanati Hakkinda Tetkikat Yapryorlar baglikli baska bir haberde ise orkestra ile
kisa bir ¢alismadan sonra Londra ve Berlin’de konser verebilecegini, orkestranin
materyal bakimindan ¢ok zengin olmakla beraber iyi bir sefe ihtiyaci oldugunu
belirtmistir (Cumhuriyet, 24 Nisan 1935:3).

21 Nisan’da Sovyet sanatcilar onuruna I¢isleri Bakani ve Disisleri Bakan
Vekili Siikrii Kaya tarafindan Marmara Kdskii’nde bir yemek verilmistir (Kurun,
22 Nisan 1935:2; Milliyet, 22 Nisan 1935:2; Ulusal Birlik, 22 Nisan 1935:1; Yeni
Asir, 23 Nisan 1935:3; Aksam, 24 Nisan 1935:1).%? 25 Nisan’da Msiki Muallim
Mektebinde verilen konsere ise Basbakan Inonii, Biikres Biiyiikelgisi Hamdullah
Suphi Tanridver, Sovyet Biiyiikel¢isi Karahan katilmis ve konserde sanat¢ilar cok
defa alkislanmistir. Ozellikle Soprano Barsova dinmek bilmeyen alkiglardan
dolay1 tekrar sahne almistir (Ulus, 26 Nisan 1935:4). Diger taraftan bu konserden

19 Nisan 1935:5; Ulusal Birlik, 20 Nisan 1935:4). Konser etkinliklerine ara vermeden devam eden
Sovyet sanatgilar1 aym giiniin aksamu tigiincii konserlerini Halkevinde sadece 6grencilerin yer aldigi
bir topluluga vermislerdir. Ogrencﬂere yonelik konserin haberi yapilirken sanatcilarin 19 Nisan’da
Muallim Mektebinde konser verecegi duyurulmustur (Cumhuriyet, 19 Nisan 1935:5).

30 Ogrencilere yonelik konserin haberi yapilirken sanatcilarm 19 Nisan’da Muallim Mektebi’nde
konser verecegi duyurulmustur (Cumhuriyet, 19 Nisan 1935:5).

31 Cumhurbagkanlig1 Filarmonik Orkestrasi birkag giin Sovyet Orkestra Sefi Steinberg idaresinde
yapmis oldugu provalardan sonra 17 Nisan’da yapilan konserde Rus Klasik Kompozitdrii
Glinka’nin Ruslan ve Ludmila Operasi’nin uvertiiriinii, Sahter’in Tiirkmen Suiti’ni ¢almistir.
Orkestra Cumhurbaskanligi bandosundan birkac kisiyle gii¢lendirilmis olan kadrosuyla galinan
parcalarda gostermis oldugu performansla dinleyenlerden tam not almistir (Ulus, 18 Nisan 1935:2).

32 Bu yemege Cumhurbagkani Atatiirk, hiikiimet tiyeleri, {ist diizey yetkililer ile Sovyet Biiyiikelgisi
Lev Karahan ve elgilik erkani da katilmistir. Samimi bir ortamda gergeklesen yemekte Sovyet
sanatcilar Atatiirk’iin ricasi iizerine birkag¢ vokal parca seslendirmiglerdir (Pravda, 24 Nisan 1935:5;
Izvestiya, 24 Nisan 1935°’ten aktaran Tahirova 2010:32). Sovyet sanatcilarin 22 Nisan’da
Halkevinde yabanci elgiliklerin (kordiplomatik) ¢agrilacagi bir konser verecegi duyurulmustur. Bu
konser belirli bir kesim i¢in 6zel olarak diizenlendiginden konserin dinleyicilerle bulugmasi igin
Ankara radyosundan yayimnlanacag: bildirilmistir (Aksam, 22 Nisan 1935:2; Cumhuriyet, 23 Nisan
1935:3; Tan, 23 Nisan 1935:7).
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3 giin sonra, 28 Nisan’da, diinyaca iinlii Sovyet Kompozitor Shostakovich Misiki
Muallim Mektebinde bir konferans vermistir (Ulus, 28 Nisan 1935:2). Bu
konferansta Shostakovich kendi miizik yasantis1 hakkinda bilgiler verip bir
kompozitorde olmas1 gereken ozelliklere deginmistir (Ulus, 29 Nisan 1935:5).
Ayni giin Halkevinde ordu igin ikinci bir konser de diizenlenmistir.33

30 Nisan’da Ankara Halkevinde sanatgilara bir ¢ay ziyafeti verilmistir.
Pek c¢ok devlet erkaninin hazir bulundugu davette sanatcilarin goérmeyi ¢ok
istedikleri Tiirk ulusal oyunlarindan Aydin, Izmir, Konya ile Ankara’nin birgok
zeybek oyunuyla Erzurum ve Kéroglu oyunlart oynanmistir. Ozellikle kiz ve
erkek Ogrencilerin birlikte oynadiklar1 zeybek oyunu sanatgilar tarafindan
olduk¢a begenilmistir. Oyunlardan sonra ise karsilikli tesekkiir konusmalari
yapilmistir. Bu sirada Sovyet sanatgilar iki yiiz kadar nota ile getirdikleri tiyatro
sergisini Halkevine bagislamiglardir (Ulus, 1 Mayis 1935:1, 3; Kurun, 1 Mayis
1935:2; Tan, 1 Mayis 1935:3).34

Sovyet sanatcilar Ankara’daki etkinliklerini tamamladiktan sonra 1
Mayis’ta kalabalik bir devlet erkani ve Sovyet biiyiikelgisi tarafindan ugurlanarak
[zmir’e hareket etmislerdir (Cumhuriyet, 1 Mayis 1935:3; Aksam, 2 Mayis
1935:2; Ulus, 2 Mayis 1935:2; Tan, 2 Mayis 1935:3).35 Izmir basin1 Sovyet
sanatcilarinin  izmir’de 3-4 konser verecegini ve hazirhklar noktasinda bir
komitenin gorev yaptigini bas sayfadan vermistir. Yine izmir’deki ilk konserin
Tiirk ve Rus bayraklariyla donatilan Halkevinde verilecegi, konserden sonra
binanin akustik diizeniyle ilgili orkestra sefinden bilgi alinacagi, bu dogrultuda
sefin onay1 alinirsa konserlere Halkevi’nde devam edilecegi, uygun goriilmedigi
takdirde baska bir binanin temin edilecegi ve sanatcilari belediyenin misafir

33 Bu konserde Cumhurbaskanlig1 Filarmonik Orkestrasi iki parca caldiktan sonra Oystrah, keman
ve Oborin, piyano parcalar1 ¢almislar, ses sanat¢ilar1 da onlara istirak etmislerdir. Konserde bir
yenilik olarak Soprano Barsova ve Bariton Nortsof, Glinka’nin Affet Beni Affet adli eserini ve bir
halk tiirkiisiinii s6ylemislerdir. Ardindan hep birlikte Kizilordu tiirkiisiinii seslendirmislerdir. Bale
sanatg¢ist Messerer ilk defa Nikolaevski’nin Gabak balesini sergilemis, Dudinkaya ile Messerer de
yine ilk defa Gluk’un melodisini oynamislardir (Ulus, 28 Nisan 1935:2).

3 Bu eserlerin giiniimiizdeki durumuyla ilgili olarak CIMER iizerinden Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina yapilan 2201493032 sayili1 ve 30/03/2022 tarihli bagvuruya yaklasik bir yil sonra
(17.02.2023) cevap verilmis olup, elde bir bilgi veya belge olmadig tarafimiza iletilmistir. 1936
yilinda kurulan Ankara Devlet Konservatuar1 1982 yilinda Hacettepe Universitesi Ankara Devlet
Konservatuarina baglandigindan ilgili eserlerin burada olabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak Ilgili
kurum da bu eserlere dair ellerinde herhangi bir veri ya da bilgi bulunmadigini tarafimiza iletmistir
(CIMER, 2202235703 sayili ve 10/05/2022 tarihli basvuruya cevap). Yine Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Giizel Sanatlar Genel Midiirliigiiniin ilgili birimleriyle sahsen goriismeler yapilmisg
olmasina ragmen eserlerin akibeti hakkinda hicbir sonug elde edilememistir.

35 Sovyet sanatcilar [zmir’e hareket etmeden &nce Basbakanlik, Izmir Valiligine gerekli
hazirliklarin yapilmasini ve sanatcilara verilecek hediyelerin diigiiniilerek haber verilmesini
bildirmistir (BCA, 248-680-11, 27 Nisan 1935). Valilikten verilen cevapta Sovyet sanat¢ilarin
giizel gilinler gegirip Ege’den memnun ayrilmalari i¢in miimkiin olan her tedbirin alindigi
bildirilmistir. Hediye konusunda ise heniiz bir tespit yapilmamakla beraber Ege’yi hatirlatacak
drtinler diigtiniildiigii ifade edilmistir (BCA, 248-680-11, 28 Nisan 1935).
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edecegi duyurulmustur (Anadolu, 1 Mayis 1935:1, 2; Ulusal Birlik, 1 Mayis
1935:4; Yeni Asir, 1 Mayis 1935:10; Yeni Asir, 2 Mayis 1935:1, 3; Ulusal Birlik,
2 Mayis 1935:1, 4). Valilikte Sovyet sanat¢ilar onuruna bir yemek diizenlenmis
ve bu yemege Vali Kazim Dirik, Belediye Baskan1 Behget Uz ile ¢esitli {ist diizey
yoneticiler katilmigtir (Pravda, 7 Mayis 1935’ten aktaran Tahirova 2010:38).36
Sanatgilar ilk konserlerini Izmir’de 3 Mayis’ta ve ikinci konserlerini 4 Mayis’ta
Halkevinde iicretsiz olarak vermistir. Uciincii ve son konser ise biletli olarak
Kizilay yararina Elhamra Sinemasi’nda®’ icra edilmistir. Halkin ilgisinin olduk¢a
yogun oldugu konserlerde yer bulmakta giigliikler yasanmistir.®® Ayrica Sovyet
sanatcilar Izmir’de kaldiklar: siire icerisinde Alsancak Stadyumu’ndaki atletizm
miisabakalarini, Kizilgullu Kosu Alani’ndaki at yariglarini seyretmis, Bornova’ya
giderek Ziraat Mektebini ziyaret etmis Kadife Kale’yi ve Bergama’daki
arkeolojik alanlar1 gezmistir (Anadolu, 3 Mayis 1935:1,6; Ulusal Birlik, 4 May1s
1935:1, 4; Ulusal Birlik, 5 Mayis 1935:4, Yani Asir, 5 Mayis 1935:1, 2; Anadolu,
5 Mayis 1935:1, 6; Aksam, 6 Mayis 1935:2; Yeni Asir, 6 Mayis 1935:2; Son
Posta, 6 Mayis 1935:2; Tan, 7 Mayis 1935:7; Son Posta, 7 Mayis 1935:1, 11).%°

Sovyet sanatcilar 8 Mayis’ta yeniden Istanbul’a ulamis ve Belediye
Bagkan1 Hamit Oskay, halkevi erkani, giizel sanatlar akademisi erkani ve Kizilay
heyeti tarafindan karsilanmigtir (Ulus, 9 Mayis 1935:2; Tan, 9 Mayis 1935:2;
Yeni Asir, 9 Mayis 1935:3). Karsilama sirasinda gazetecilere konusan Arkanov,
Ankara’da on bes konser verdiklerini, bu konserlere dokuz on bin kisinin yani
Ankara niifusunun sekizde birinin katildigin1 sdylemistir. izmir’de ise ii¢ konser
verdiklerini, Istanbul’a hareket etmeden once bazi Izmir kdylerini gezdiklerini

% Yemek sonunda konusan Belediye Baskan1 Behget Uz, konuklar1 selamladiktan sonra, Tiirk-
Sovyet dostluguna biiyiik deger verdigini, iki devrim iilkesinin pek ¢ok benzerlik dolayisiyla kardes
oldugunu, yeni miizik ve kiiltiir devrimi konusunda Sovyetlerin Tiirkiye’ye vermis oldugu
destekten bilyiik memnuniyet duyduklarini ifade etmistir. Cevaben konusan Sovyet Heyeti Baskan1
Arkanov ise Moskova’dan kardes Tiirkiye’ye selam getirdiklerini, Ankara’da Atatiirk ile goriisiip
onun Tiirk-Sovyet dostluguna ne kadar biiyiik 6nem verdigini 6grenmekle bahtiyar olduklarini ve
Izmir’in giizelligine hayran kaldiklarini belirtmistir (Ulusal Birlik, 4 Mayis 1935:1, 4, Anadolu, 5
Mayis 1935:1, 6; Yeni Asir, 5 Mayis 1935:1, 2; Ulus, 5 Mayis 1935:2).

37 Elhamra Sinemas1 1912°de faaliyete gecen Izmir Milli Kiitiiphanesine gelir elde etmesi igin
kurulmus olup izmir_ Suikast1 davasinin goriildiigii binadir. Bugiin opera ve bale salonu olarak
hizmet vermektedir (Ipek, 1993:238).

38 Sovyet sanatgilarin 1;mir’deki konserlerde seslendirdikleri eserler Ankara’daki repertuvarlariyla
hemen hemen aynidir. Izmir’deki programin ayrintilari i¢in bkz. Yeni Asir, 5 Mayis 1935:2.

39 zmir’deki programlarmi tamamlayan sanatcilarin 6 Mayis’ta Dumlupmar Vapuru ile Istanbul’a
hareket edecekleri duyurulmustur (Anadolu, 6 Mayis 1935:1; Ulusal Birlik, 6 Mayis 1935:4).
Sanatcilar Istanbul’a ulasmadan bir hafta 6nce hazirliklara baslanmistir. Nitekim sanatgilarmn
Istanbul’daki programu organize etmek iizere Ankara Sovyet Biiyiikelciligi Katibi Pom Yakof un
Istanbul’a gelmesi, programda ii¢ biiyiikk konser verilmesi, camilerin, sehrin tarihi yerlerinin,
Adalarin ve Camlica’nin ziyaret edilmesi planlanmistir (Cumhuriyet, 5 Mayis 1935:2; Cumhuriyet,
6 Mayis 1935:6; Tan, 6 Mayis 1935:2).
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buralarda milli havalar1 dinleme sansi bulduklarim1 soézlerine eklemistir
(Cumhuriyet, 9 Mayis 1935:2).

Sovyet sanatcilarin Istanbul’daki ilk konserlerini 10 Mayis’ta Fransiz
Tiyatrosu’nda vermeleri kararlagtirilmis ve konserin radyo araciligiyla da halka
dinletilmesi planlanmistir. Kizilay yararina yapilan bu konser de yine yogun ilgi
gormiistiir (Aksam, 8 Mayis 1935:2; Aksam, 9 Mayis 1935:2; Ulus, 10 Mayis
1935:2; Cumhuriyet, 10 Mayis 1935:2; Cumhuriyet, 11 Mayis 1935:2; Aksam,
11 Mayis 1935:2; Tan, 11 Mayis 1935:3). Konser giinii Atatiirk tarafindan on iig
adet altin tiitiin tabakas1 ve Basbakan Inonii tarafindan kadin sanatcilara verilmek
tizere gonderilen ti¢ glimiis ¢erceve valilik tarafindan hediye olarak sanatgilara
iletilmistir (BCA, 248-680-11, 11 Mayis 1935).4 Ertesi giin Istanbul’daki
gazetecilerle bir araya gelen sanatcilar Tirkiye’de olmaktan ¢ok memnun
olduklarin1 ifade etmisler ve konusmalarinda o6grenmis olduklart Tiirkge
kelimeleri telaffuz etmeye ¢alismiglardir. Sovyet sanatgilar Tiirkiye’ye gelmeden
once nasil bir dinleyici kitlesi ile karsilagacaklarini bilmediklerini fakat verdikleri
konserlerde dinleyenlerin en teknik parcalari dahi anlayarak tepki verdiklerini
ifade etmistir. Ankara’da Atatiitk ve diger devlet biiyiiklerinden iltifat
gordiiklerini, yine Ankara ¢evresindeki koylerde Tiirk halk tiirkiileri ve miizigi
hakkinda arastirma yapmaktan biiylik bir zevk duyduklarini da dile getirmislerdir
(Ulus, 12 Mayis 1935:4; Aksam, 12 Mayis 1935:2).

Devlet erkaniyla 13 Mayis’ta Biiyiikada’y1 gezen sanatgilar (Kurun, 13
Mayis 1935:3; Tan, 13 Mayis 1935:2) ayni giin aksami ve 14 Mayis’ta Sehir
Tiyatrosu’ndaki konserleriyle Istanbul’daki programlarini siirdiirmiislerdir. Bu
konserlerde de biiyiik ilgiyle karsilasan sanatgilar bazi parcalari tekrar tekrar
seslendirmislerdir (Ulus, 14 May1s 1935:2; Aksam, 14 Mayis 1935:2; Kurun, 14
Mayis 1935:1).

Sovyet sanat¢ilarin konser etkinliklerinin yani sira basinda ddnem dénem
Rus miizigine dair ¢ikan yazilar da bu ¢aligmanin ortaya koymaya calistig1 tespiti,
yani Rus modelinin miizik devrimindeki biiyiik etkisini gozler dniine sermektedir.
Bu yazilarda Sovyet misikisinin ulusal kokeninin eski olmakla birlikte diizenli
ve 0l¢iilli sanat bakimindan geng oldugu ifade edilmistir. X VII. ylizyildan itibaren
Rus ¢arlarimin Batidan bilginler, miihendisler, mimarlar, doktorlarla beraber
miizikle ugrasan uzmanlar getirttigi iizerinde durulmus, o6zellikle yerli ruh ve
yerli dil {izerinden bir miizik anlayiginin oturtulmaya calisildigi, XIX. yiizyilda
artik yapilan yatinmlarin meyve vermeye basladigi ve Bati islubuna sahip ama

40 Gazetelerde yer alan haberlere gore altin tabakalarn iizerinde her bir sanat¢inin fotografi ve
Atatiirk’lin imzas1 bulunmaktaydir. Ayrica bunun disinda da Atatiirk kendi imzali fotograflarindan
sanatcilara gondermistir. Sanatgilar da derin memnuniyetlerini dile getirmislerdir (Cumhuriyet, 12
Mayis 1935:2; Tan, 12 Mayis 1935:6).
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yerli folklor unsurlarinin kullanildigi bir miizik anlayisi ortaya ¢iktigi ifade
edilmistir (Aksam, 15 Mayis 1935:5, 8).4

Sovyet sanatcilardan Maksokova, Tiirkiye’den ayrilirken basina
yaptiklar1 agiklamalarda kendisi agisindan en dikkat ¢geken durumun Tiirkiye’de
yeni hayatin kurulmasi esnasinda kiiltiir sahasindaki gelismeler oldugunu dile
getirmis ve Tirk miizik devriminin ger¢eklesmekte oldugu bir zamanda kendi
sanatlarim Tiirkiye’de sergilemekten ¢ok mutlu olduklarini belirtmistir. Yine
Shostakovich, Istanbul Konservatuvarinin zengin halk miizigi plaklarina sahip
oldugunu ve bunlarin yeni bir halk miizigi yaratmada bir hazine oldugu {istiinde
durmustur. Ayrica tanigmis oldugu Tiirk sanatgilarin yeni Tiirk miizigini
yaratacak yetenek ve azimde bulundugunu soézlerine eklemistir. Arkanov da
Tiirkiye’de 6nemli bir kiiltiir gelismesi yasandigimi, Tiirk miiziginin Tiirk halk
miizigi {izerine kurulma girisiminin ¢ok yerinde bir hareket oldugunu,
kendilerinin miizik devrimini boyle basardiklarini sdylemistir (Cumhuriyet, 17
Mayis 1935:2).

Sovyet sanatgilar 17 Mayis’ta Cigerin vapuruyla Tiirkiye’den ayrildiktan
sonra (Kurun, 17 Mayis 1935:1; Ulus, 17 Mayis 1935:2; Aksam, 17 Mayis
1935:2) Kiev Gari’nda Moskova Biiyiikelgisi Vasif Cinar, Sovyetler Birligi
Disigleri Halk Komiserligi 1. Dogu Subesi Bagkan Yardimcist Anatoli Miller,
Bolsoy Tiyatrosu Midiirii Moutnykh, sanat ve hiikiimet ¢evreleri tarafindan
karsilanmustir.*? Sanat¢1 heyetinin baskani Arkanov, TASS Telgraf Ajansina
yaptig1 agiklamada kendilerinin Tiirkiye hiikiimeti ve sahsen Cumhurbaskani
Atatiirk tarafindan sicak ve dost¢a karsilandiklarini, gordiikleri ilgiyi higbir
zaman unutmayacaklarim ifade etmistir (Pravda, 22 Mayis 1935’ten aktaran
Tahirova 2010:45). Rus basinina Tiirkiye ziyaretlerini degerlendiren Lev
Steinberg ise sunlar1 séylemistir:

41 Sovyet sanatgilarin bir kismi1 konser ve sergi faaliyetlerinin diginda iilke genelinde reklam
yapilan ve biiyiik bir organizasyon olan Milli Misiki Yarigmasi’nin finalinde jiiri koltugunda yer
almiglardir. Boylelikle Rus miizisyenler ilk defa bati teknigi ile islenmis milli Tirk bestelerini
dinleme firsati bulmugtur. Bu arada Rus sanat¢ilarmm yarismada Tiirk ve Rus miizigini
karsilastirilmasi i¢in bazi pargalar ¢alacagi ifade edilmis olsa da Tiirkiye’deki yogun tempolarindan
kaynakl1 saglik problemleri nedeniyle bunu gergeklestirememislerdir. Buna ragmen Shostakovich
sahneye ¢ikarak kendi eserlerinden iki eser calmistir (Cumhuriyet, 15 Mayis 1935:1,13;
Cumbhuriyet, 16 Mayis 1935:1, 5).

42 Moskova Biiyiikelgisi Vasif Cinar’m bildirdigine gore Tiirkiye’yi ziyaret eden sanatgilar 28
Mayis’ta Moskova Opera’da biiyiik bir konser vermistir. Arkanov konserden 6nce bir konusma
yaparak gosterdikleri misafirperverlik icin Atatiirk ile Indnii’ye tesekkiir etmis ve Tiirkiye nin
kiiltiir sahasinda ¢ok dnemli adimlar1 basariyla attigin1 belirtmistir. Sovyet sanatgilar konserde
Kozanoglu ve Biilbiil tiirkiilerini bir kez daha seslendirmistir (TDA, 571/35962-141904-11, 28
Mayis 1935). Disisleri Bakanligi kendisine gelen bu yaziy1 Cumhurbagkanligi’na da iletmistir (CA,
A:lV-6, D:54, F:18, 3 Haziran 1935, Sovyet sanatcilarin Tiirkiye’yi ziyaretleriyle ilgili olarak
Cumhurbagkanligi Arsivine yapmis oldugumuz bagvuru neticesinde tarafimiza génderilen tek belge
bu olmustur) .
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Yol boyunca Sovyet sanat¢ilarina gosterilen sevgi ve saygiyi ifade etmek
zordur. Ankara ve Istanbul konservatuvarlar1 Tiirkiye nin miizik hayatinda
onemli rol oynayan iki merkezdir. ‘Ciddi miizigin’ aktarilmasmda
Cumhurbagskan1 ~ Atatiirk’iin ~ Senfonik  Orkestras1  O6nemli  katki
saglamaktadir. Toplam elli kisilik orkestra gerek klasik, gerekse modern
orkestra bestelerinin icrasina olanak saglamaktadir. Sanatini gelistirmek
hevesi, fevkalade calisgkanlik ve tiim zorluklar1 asma azmi bu miizik
kolektifinin baslica 6zelligidir.

Bizden 6nce Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci orkestra sefi olmamustir.
Sovyet orkestra sefi en iyi orkestra miizigi geleneklerini ve becerilerini
Tiirk orkestrasina aktaran ilk yabanci sanat¢idir....

Sovyet Sanatci toplulugunun ziyareti Tiirkiye’de genis halk kitlelerinin
‘ciddi miizige’ ilgisini artird1. Zengin Tiirk folkloru ve Tiirk miizik sanat1
ile tanmigmak Sovyet sanatcilari ig¢in ¢ok faydali oldu. Shostakovich ve
Steinberg gibi besteciler yeni senfonik bestelerinde Tiirk halk
melodilerinden yararlanacaklardir.... (Pravda, 7 Mayis 1935’ten aktaran
Tahirova 2010:47).

Steinberg yaptig1 baska bir agiklamasinda ise Ankara Senfonik Orkestrasi
ile Istanbul Yiiksek Miizik Okulu &grencilerinden kurulan orkestranin tam
olgunlasmamis oldugunu ama yetenekli sanatcilar barindirdigini, arya sdyleyen
opera sanatgilar ile bale pargasina eslik edebilecek tecriibelerinin bulunmadigini
ancak prova yaparak kisa siirede basarili sonuglar elde edildigini sOylemistir
(Sovetskoye Iskusstvo, 11 Mayis 1935’ten aktaran Tahirova 2010:49-50).4

Rus etkisinin boyutlarmi ortaya koymak adma Arkanov’un Izvestiya
gazetesine verdigi demeg de yine 6nemlidir. Arkanov Sovyet sanatg¢ilarin ii¢ defa
Atatlirk tarafindan kabul edildigini, bu goriismeler sirasinda Atatiirk’iin
Tiirkiye’deki kiiltiir devrimi tlizerine 6nemli fikirlerini agikladigini belirtmistir.
Ayrica Tiirkiye’de gercek miizik kiiltiiriiniin  propagandasinda Sovyet
sanatgilarinin ¢ok biiyiik rol oynadigini sézlerine eklemistir (Izvestiya, 22 Mayis
1935’ten aktaran Tahirova 2010:53-54).

Sanat¢ilardan Aleksandr Prigov, Sovetskoye Iskusstvo gazetesinde ¢ikan
Troya-Istanbul-Ankara baslikli haberde bu seyahatin Tiirk miizik devrimine
etkisini su sozlerle ifade etmistir:

43 Maria Maksakova da Tiirkiye’de ilgiyle karsilandiklarmni, Atatiirk’iin kendisinden Tiirkiye’de
kalmasin istedigini, Igisleri Bakan tarafindan verilen resepsiyonda Atatiirk’iin kendilerine yakin
ilgi gosterip Tiirk-Sovyet dostlugundan bahsettigini ifade etmistir (Sovetskoye Iskusstvo, 11 Mayis
1935°ten aktaran Tahirova 2010:52).
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Tiirkiye’de oldugum otuz yedi giin boyunca tiim ekibimizin tarih agisindan
onemli olan bir gérevi yerine getirdigini hissettim. ... Istanbul’a varmadan
Canakkale Bogazi’'nda durduk ve otomobille kiyidan otuz kilometre
uzaklasarak eski Troya kazilarmni ziyaret ettik. Kazilar Amerikan
arkeologlar1 tarafindan gerceklestiriliyor. Fakat yeni Tiirkiye’nin kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk, artik iilkenin yagmalanmasina izin vermiyor. Bu
kazilarda arkeologlar tarafindan bulunan esyalar Tirkiye’deki tarih
miizelerine kalmalidir... Izmir’den Bergama’ya giderken kdyde bir ozam
dinledik. Thtiyar ozan, igtenlikle sevgilisinden ayrilan geng bir kiz hakkinda
bir parca ve Cumhuriyet doneminde kdylerde bestelenen yeni bir parga
sOyledi. Bu yeni parga ise savas1 ve yikintilarini geride birakan halkin daha
iyi ve Ozgilir hayat i¢in umutlarin1 anlatiyordu. Gozleri kapali, basmi
sallayarak bir bir bentleri sdyliiyordu. Biz de bundan once hig
bilmedigimiz, ama ayn1 zamanda bizim bilincimize ¢ok yakin olan halk
sanatiyla temas ettigimizi diistiniiyorduk (Sovetskoye Iskusstvo, 23 Mayis
1935’ten aktaran Tahirova 2010:55).

Shostakovich ise anilarinda yar1 resmi bir kiiltlir heyetinin parcas1 olarak
Tiirkiye’ye gittigini, Sovyetler Birligi’nin Tirkiye ve Cumhurbagkant Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk ile olan iliskilerini gelistirmeye ¢alistigin1 yazmaktadir.
Tiirkiye’deki miizik hakkinda da degerlendirmeler yapan besteci, Tiirkiye’deki
miizik hayatinin heniiz embriyo asamasinda oldugunu kaydetmektedir. Bunu bir
ornekle de agiklayan Shostakovich heyette yer alan David Oystrakh ve Lev
Oborin’in, Beethoven’a ait bazi notalara ihtiyact oldugunu ancak bu notalarin
Ankara’da bulunamadigini sanatgilarin da eserlerini ellerinden geldigince ezbere
ortaya koyduklarim belirtmektedir (Volkov, 1984: 112-113).

Sovyet sanatgilarin ziyaretleri miizik devriminin siirecini hizlandirmig
mudir tespitini yapabilmek gii¢ olmakla beraber gerceklestirilen ziyaretten kisa
bir siire sonra bazi kurumsallagma adimlar1 atilmistir. Bunlarin arasinda Milli
Musiki ve Temsil Akademisinin kurulmasi (1934)* ve Musiki Muallim
Mektebinin, Ankara Devlet Konservatuvarina (1936) doniistiiriilmesi sayilabilir.

Sonug¢

Osmanli déneminde baglayan modernlesme/batililagma hareketi Cumhuriyet
doneminde devam ettirilerek daha biiyiikk bir reform siireci olarak hayat
bulmustur. Bu reform siireci her alanda oldugu gibi miizikte de kendisini
gostermigtir. Cumhuriyet, miizik konusunda sadece Batililasmak istememis,
geleneksel Tiirk miizigine (halk tiirkiileri ve ezgileri) dayanan ve ¢ok sesli Bati
miizigi teknikleriyle islenmis milli ve c¢agdas bir Tirk mizigi anlayisinin
olusturulmasini gerekli gérmiistiir. Diger bir ifadeyle saray muizigini salona

44 Milli Musiki ve Temsil Akademisi 25 Haziran 1934 yilinda kurulmustur. Akademinin amaci ise
memlekette ilmi esaslar dahilinde milli musikiyi islemek, yiikseltmek ve yaymak; sahne temsilinin
her subesinde ehliyetli unsurlar yetistirmek ve musiki muallimi yetistirmek olarak ifade edilmistir
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/, 2023).
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tasimak igin ¢aligmalar hizlandirilmistir. Bu yeni donemin miizik politikasina yon
verenler Bati kiiltiirii iginde kabul gorecek milli miizik insa hedeflerinde
Osmanl’nin aksine ciddi yaptirimlar ve dislayici politikalar uygulamstir.
Gergeklestirilmek istenen miizik inkilabi konusunda en biiyliik Ornek ise
sosyopolitik durumlarin 6nemli Olgiide etki ettigi, Bati ideolojilerini
benimsemeden Bati yontemleriyle bir miizik insa eden Sovyet Rusya olmustur.

Milli Miicadele doneminde Tiirk-Rus iligkilerinde yasanan diismanliklar
bir kenara birakilarak yeni bir evreye gecilmis, zoraki dostluk iliskisi ekseninde
siyasi ve ekonomik boyutta miinasebetler gelistirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Sovyetler Birligi arasindaki yakinlagma sadece ekonomik ve politik alanda degil,
aynt zamanda kiiltiirel ve sanatsal alanda da kendini gdstermistir. Sovyetler
Birligi ve Tirkiye Cumbhuriyeti arasindaki iligkiler gelistikce Sovyetler
Birligi’nin sanatsal anlayis1 da Tiirkiye’de etkili olmaya baslamistir. Ancak her
iki tarafin konuya bakisinda belirgin farklar bulundugu goriilmektedir. Sovyetler
Birligi i¢ politikada farkli etnik kokenlere sahip insanlar1 ortak bir ulusal kiiltiir
etrafinda bir araya getirip dis politikada tiim sanatsal faaliyetleri -miizik de
miizikal mantiktan ziyade- Sovyet niifuzunun yayilmasinda yani ideolojik
fikirlerin aktariminda bir arag olarak gdrmiistiir. Ornegin Sovyetler Birligi nin
resmi ideolojisini kiiltiirel kanallardan {ilke disina yaymak ve kiiltiirel diplomasi
calismalarim1 yiiriitmek maksadiyla kurdugu VOKS admda bir oOrgiitii
bulunmaktadir. Etkin bir yapiya sahip oldugu anlagilan bu orgiit hakkinda
Tiirkiye’deki caligmalar ise oldukca sinirli diizeydedir.

1935 yilinda Sovyet sanatcilar tarafindan yapilan ziyaret yerli dil ve yerli
ruh ile olusturmus olan Rus modeli miizigin Tiirkiye’de yakindan goriilmesi
firsatin1 sunmustur. Bu ziyaret Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’nin benzeri, kendi
toplumsal dinamikleri temelli bir miizik reformu yapilabilecegine yonelik
inancin artirmistir. Nitekim Tiirkiye’deki miizik algisinin degisimine yonelik
degerlendirmelerde bulunan Sovyet sanat¢1 grubu da sahip olunan zenginliklerin
kiymetinin bilinmesi vurgusunu yapmislar ve Tiirkiye nin planlanan reform icin
yeterli 6z kaynaga sahip olundugu goriisiinde birlesmislerdir.

Iki savas arasi donemde anti-emperyalist sdylemler 6znel ve coskulu
duygular araciligiyla desteklenmekle beraber jeopolitik kaygilar Tiirk-Rus
iligkilerinin merkezinde yer almistir. II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru ise
Sovyetler Birligi’nin tehditkar hale gelen politikas1 Tiirkiye’yi endiselendirmis
ve Tiirkiye, Bati ile olan iligkilerini yeniden gelistirme yolunu se¢mistir. Boylece
savag sonrasi donemde her alanda oldugu gibi kiiltiirel anlamda da Tiirkiye’deki
Sovyet etkisi azalmaya ve yeni paradigmalar siireci sekillendirmeye baslamistir.

Siyasi iliskilerin kiiltiirel durumlari derinden etkilemesi, iilke genelindeki
egitim durumu, sosyal ve ekonomik problemler, alt yap1 ve egitmen eksikligi,
yetenegin ideoloji ve sosyal kokenden daha 6nemli olmasi Atatiirk’lin 6liimii ve
Ikinci Diinya Savasi gibi nedenler istenilen miizik reformunun tam olarak hayata
gecirilmesine engel olmustur. Gergeklestirilmek istenen miizik inkilabi igin
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Rusya’da basarili olan model, Tiirk kiiltiir hayatinda yeni bir kimlik bunalimina
yol agmistir. Rusya benzeri milli bir miizik yaratma ¢abalar1 basarili olurken,
Tiirkiye’de miizik devrimi Osmanli miiziginden arinma politikasiyla baska bir
krize kaynaklik etmigtir. Halk kendisine sunulan bu yeni miizik tiirlini
benimseyememistir. Béylece Bat1 miizigini benimsetme ¢abalari basarisiz olmus
ve uygulanmaya calisilan yasaklar beraberinde halkin Arap radyolarina
(arabeske) yonelmesine yol agmistir. Bu krizin yol actig1 miizige dair tartigmalar
ise bugiin hala gecerliligini korumaktadir.
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Abstract: In Turkiye, where devastating earthquakes are frequent, society's awareness of
disaster volunteering and its propensity to contribute has increased significantly over the
past 20 years. This research examines the experiences of citizen volunteers, who went to
the region in the first days of the Kahramanmaras earthquakes of February 6 2023, which
affected 11 provinces and claimed more than 50.000 lives. The research aims to identify
areas for improvement to maximise the benefits of volunteers in disaster management
planning, based on their experiences. The results of the research show that in order to
increase the benefits of volunteers, there is a need for a more flexible structure that is
more open to civil participation and for more comprehensive disaster response planning
in terms of volunteer coordination.

Keywords: Volunteering, spontaneous volunteering, disaster management, civil society,
earthquake.

Afet Goniilliilerinin 2023 Kahramanmaras Depremi Deneyimleri Uzerine Bir
Arastirma

Oz: Yikici depremlerin sik yasandigi Tiirkiye’de toplumun afet goniilliigii konusundaki
biling diizeyi ve katki verme egilimi son 20 yil boyunca onemli olgiide artmistir. Bu
arastirmada 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen, 11 ilde etkili olarak 50.000 den fazla
insamin hayatini kaybetmesine neden olan Kahramanmaras merkezli depremlerin ilk
giinlerinde bolgeye giden goniillii vatandaslarin  deneyimleri incelenmektedir.
Aragtirma, afet yénetim planlamalarinda géniilliilerin faydalarim en iist diizeye
ctkarilmast igin gelistirilmeye agik alanlarin, goniilliilerin deneyimlerine dayanarak
belirlenmesini amaglamaktadr. Arastirma sonuglari, goniilliilerden saglanan faydanin
artmasi igin sivil katiima daha agik, esnek bir yaprya ve goniillii koordinasyonu
agisindan daha kapsamli bir afet miidahale planlamasina ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir.
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Introduction

Turkiye, 66% of which lies on active first and second degree fault lines, is a
country that frequently experiences severe and destructive near-surface
earthquakes. The most devastating earthquakes in recent history, measuring 7.7
and 7.6 on the Richter scale, occurred on February 6 2023. 11 provinces in the
south of the country were affected by earthquakes. According to official figures,
the earthquake caused more than 50.000 deaths, thousands of injuries, forced
migration and loss of property for thousands more. It quickly became clear that
the devastation caused by the earthquakes would require far more human and
logistical resources than had been planned. From the first hours of the earthquake,
the state began calling its citizens, and citizens began calling each other, to the
earthquake zone to support the effort. According to the criteria of the Turkish
Disaster Response Plan, a level 4 alert was declared, meaning that all national
resources were used and international assistance was requested. It was announced
that anyone who volunteers, even if they have no training or experience, will be
considered a primary volunteer of the Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD) and can participate in disaster relief efforts. On February 6
2023, a text message sent to call volunteers to airports stated that AFAD would
coordinate volunteers in the earthquake zone. On February 5, one day before the
earthquake, AFAD had 600.000 volunteers who had completed basic disaster
training. On February 6, 110.000 new volunteers were registered in the system,
where any citizen over the age of 15 can apply. On February 7, 8.000 AFAD basic
level volunteers were in the field, transported to the region by plane, train and
bus. Many citizens who were not registered as volunteers and were acting
independently set off on their own, hitchhiked, drove their own vehicles or hired
vehicles. A significant amount of donated material was also on its way from day
one, again through individual organisations.

Turkiye’s Experiences with Disaster Volunteering

If it is true that experiencing the same disaster many times creates a subculture
related to that disaster (Helsloot and Ruitenberg, 2004:100), then Turkiye, which
is defined as an "earthquake country"”, should have such a culture about
earthquakes. The Marmara Earthquake (1999) in which 18.000 people lost their
lives, is a milestone in this sense. This earthquake, which exposed the
inadequacies of official institutions in disaster management and response, also
revealed the lack of operational plans, equipment and manpower for search and
rescue. The disaster management approach, which limited local initiatives and
social participation, has long been criticised by the public (Mizrak and Tolon,
2017:147). A professional, collaborative and transparent structure was set as a
goal.

The Marmara Earthquake brought the problems of disaster management
understanding and response systems to the forefront of public debate (Kolukirik
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ve Tuna, 2009: 296), leading to important structural changes. An important step
in this regard was the establishment of the AFAD under the Prime Ministry in
2009 to ensure unity in disaster management. The previous approach, which
viewed the state as the only entity responsible for reducing disaster risks and
implementing effective disaster response, has been discarded. In its place, the
disaster risk governance approach has been adopted, which emphasises the
sharing of authority with society. This approach is also highlighted in the UN's
international disaster risk reduction initiatives (UNDRR, 2015: 6; Yukseler,
Yazgan and Tenikler, 2023:10). AFAD's projects, such as the 2022 Disaster Drill
Year, which aims to raise disaster awareness in society and increase the number
of trained volunteers, are a manifestation of this new approach.

The significance of civil society in disaster response was recognised
through the efforts of NGOs during the Marmara Earthquake (Akgungor,
2010:15). The earthquake strengthened the experiences of existing organizations
in disaster response. Moreover, increased awareness during this period led to the
establishment of many NGOs operating at national and international levels in
fields such as search, rescue and logistics.

Voluntary action, which refers to the use of one's time, strength, skills
and resources for people who are not close to one, without expecting a material
return, can be spontaneous or organised (Hustinx, Handy, Cnaan, 2010:73).
Today, while systematic and long-term organised volunteering -a product of
traditional volunteering- is weakening, short-term formations formed by people
coming together to solve current problems are becoming more widespread
(McLennan, Whittaker and Handmer, 2016: 5). A common type of these short-
term, situational formations is 'disaster' volunteering (Dynes, 1994: 2) which also
referred to as 'spontaneous’ or 'informal’ volunteering. This type of volunteering
consists of work carried out outside formal emergency and disaster management
arrangements, in particular to help those affected by emergencies and disasters or
those at risk (Oppenheimer and Warburton 2000:3; Twigg ve Mosel, 2017: 443-
446).

There are a number of factors, also related to the spirit of the times, that
make spontaneous volunteering preferable to long-term volunteering for
individuals. With increasing individuality, people's desire to participate in the
activities they want, for the reasons they find meaningful, and for the time they
want is one of them (Thibault, 2020: 418). Current approaches to disaster
management, which include flexibility rather than intensive bureaucratic
processes and aim for active citizen participation, also open up space for this type
of volunteering (Whittaker et al. 2015: 365). The impact of social media, which
allows for instant information exchange and organisation, is also important for
increasing this type of volunteerism, especially in disaster situations (Trautwein
vd, 2020: 7).
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Volunteers, who can work in different areas such as medical services,
psychosocial support, shelter, aid collection, distribution, coordination, security
and advocacy, can be from the affected region or from outside (Twigg and Mosel,
2017:444). In disasters such as earthquakes, it is important that volunteers come
from the affected region to carry out the first interventions on the rubble until
professional teams arrive (Whittaker et al, 2015:362; Helsloot and Ruitenberg,
2004:103).

Itis believed that volunteers should be coordinated and/or integrated into
the disaster response system in order to reduce the risks they cause or face in
disaster conditions (Fernandez et al, 2006: 60) and to maximise their potential
(Dynes, 1994: 155; Helsloot and Ruitenberg, 2004: 105). To this end,
coordination, training and protection-based implementation proposals are made
and models are developed to ensure integration into the disaster response system
(McLennan, Whittaker and Handmer, 2016:3; Scanlon, Helsloot and
Groenendaal, 2014: 57-59).

Purpose of the Research

Turkiye's new disaster management system emphasises social participation.
However, some claim that the system is not compatible with modern approaches
to disaster management due to the limited scope of the civil sphere in the
legislation, which only includes NGOs and AFAD volunteers (Yiikseler, Yazgan
and Tenikler, 2024:11). According to Turkiye's disaster response plan (TAMP),
AFAD volunteers are among the groups that will immediately take action in the
disaster area, alongside national and local field support teams, to support
activities within the framework of disaster preparedness plans and protocols.
However, TAMP does not include a plan for disaster volunteers and there are no
provisions for the coordination of volunteers in policy documents and disaster
plans (AFAD; 2022). Considering the criticisms, it appears that Turkiye was not
adequately prepared for the Kahramanmaras earthquakes in terms of volunteer
resource management. Based on this information and criticism, the main research
question determined as “Have volunteers who participate in disaster response
efforts experienced issues due to a lack of disaster planning and coordination?”.

In ordinary circumstances, voluntary action can be understood in relation
to cultural, economic and moral reasons as well as individual characteristics
(Thibault, 2020: 410). For example, voluntary action may emerge as an altruistic
act with a sense of citizenship (Twigg and Mosel, 2017: 454). According to the
cost-reward approach, volunteering is the result of a rational decision-making
process in which costs and consequences are assessed (Smith, 1994:251). The
empathy-helpfulness model, on the other hand, associates volunteering with the
efforts of people with high levels of empathy, who witness the difficult conditions
experienced by others, and their efforts to alleviate their stress (Batson, Ahmad
and Tsang, 202:434). In disaster conditions, the factors determining voluntary
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action differ. In order to understand these factors, the second question of the
research was determined as "What are the motivations of independent volunteers
to take action in the Kahramanmaras earthquakes?".

In disaster conditions, resources and people coming together at the same
time may cause chaos in different areas. The chaos that may be caused by vehicles
heading towards the disaster area to deliver aid makes transportation one of the
important components of disaster and volunteer management processes.
Kahramanmaras earthquakes occurred in harsh winter conditions, far from
Turkiye's main centres in terms of logistics and volunteer resources. For example,
Hatay, one of the cities most devastated by the earthquake, is 1.100 kilometres
from lIstanbul. In addition, the traffic generated by volunteers during past
disasters in Turkiye and their negative consequences are still fresh in people's
minds (Helsloot & Ruitenberg, 2004: 106). In the case of Kahramanmaras
earthquakes, volunteers were transported to the disaster area by air, a practice that
was used for the first time- probably taking all these factors into account
(aa.com.tr, 2023). In the light of all this information, it is believed that the
experiences of volunteers during the transport process to the disaster area will
provide insightful information on volunteer management in disasters. For this
purpose, the third question of the research was determined as "Were there any
problems in the transportation of people and materials to the region in the first
days of the earthquake due to lack of organization and planning?".

Volunteers' self-evaluation of their level of contribution is one of the
determinants of whether they will continue volunteering in the future (Kulik, Bar
and Dolev, 2016: 704). On the other hand, self-evaluations about an intensive and
complex process such as disaster response are also expected to provide insight
into the individual characteristics and environmental conditions that determine
overall organisational success and performance in disaster volunteering. For these
reasons, the fourth research question was "What are the individual and
environmental variables that determine volunteers' self-evaluations of their
work?

The development of models in which volunteers are integrated into the
disaster management system and carry out their work in cooperation with
professionals is directly related to two main objectives. The first is to prevent
volunteers from taking actions that would endanger themselves and others around
them by working in a coordinated way within a system. The second is to increase
the effectiveness of volunteers through the coordination and guidance of
professionals. It is clear that ensuring cooperation and integration depends first
and foremost on the willingness of professionals to do so. However, research
shows that professionals are often dissatisfied with the presence of volunteers.
This attitude, known as the ‘inclusion/exclusion paradox’, is associated with
various reasons, such as professionals' concerns about legal issues (Daddoust,
2021:4) or their reluctance to share authority (Harris et al., 2016:353). It was
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assumed that the observations, experiences and evaluations of the volunteers with
whom the professionals interacted during the intervention processes would
provide important information about the potential for cooperation between the
actors in the intervention process. For this reason, "How professionals assess the
work of volunteers in the first days of the earthquake?" was identified as the fifth
research question.

Methodology and Field Research

This research has been conducted within the scope of the Scientific and Technical
Research Council of Turkiye’s (TUBITAK) "Natural Disasters Focused
Fieldwork Emergency Support Program”, which aims to collect data through
field studies after natural disasters. In the qualitative approach, the method of data
collection was 'in-depth face-to-face interviewing', which allows asking questions
related to the research topic, listening and recording the answers, as well as
delving into the details of the topic with additional related questions. Since the
research aims to explore and understand rather than test a hypothesis, the study
group to be interviewed was determined by the "purposive sampling" method of
non-random sampling. "Maximum variation sampling" was applied to reach
individuals with specific criteria or characteristics that are appropriate for the
purpose of the research and to obtain information about the process from as many
perspectives as possible. Within the scope of the research, sixty two people were
interviewed, including volunteers, NGO officials and civil servants. Due to time
constraints and the size of the area, it was decided to visit the cities most affected
by the earthquake and where the most volunteer activities took place. On
February 18, the interviews started in Nurdagi and Islahiye districts of Gaziantep
province and continued in Antakya district of Hatay. Following the interviews
with volunteers, NGO officials and public officials, the research continued in
Istanbul and Kocaeli with people who had completed their work and returned
home. At this stage, the study group also included volunteers from Malatya,
Adiyaman, Elazig and Kahramanmaras.

Most volunteers in the earthquake zone were interviewed at their place
of work and during their breaks. VVolunteers who had completed their work and
returned home were reached through snowball sampling or through
announcements on social media. In Istanbul and Kocaeli, interviews were
arranged by contacting NGO officials through official communication channels.
Officials interviewed included the mayor of one of the cities most affected by the
earthquake and AFAD officials in different cities. Telephone interviews were
conducted with these individuals due to their busy schedules. All interviews were
recorded with the interviewees' consent.

The target duration for each interview was sixty minutes, but some
interviews were shorter than the target due to the workload of the interviewees.
On the other hand, it was clear that the interviews were becoming an emotionally
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intense experience, especially for some volunteers who were experiencing a
disaster of this magnitude for the first time. To ensure that these people felt
comfortable expressing themselves, we did not take a rigid approach to the length
of the interviews. As a result, the shortest interview lasted 30 minutes and the
longest 120 minutes. Towards the end of March it was decided that data saturation
had been reached and the interviews were stopped. The recordings were collected
in a cloud data storage system. Once the interview recordings had been
transformed into anonymised interview transcripts, thematic analysis began,
using descriptive and systematic approaches to analysis and interpretation. In
thematic analysis, which is defined as the process of identifying patterns or
themes in qualitative data, Braun & Clarke's (2006: 87) six-stage framework was
followed. After the records were read several times by the researchers, the first
29 codes were identified. The codes were reworked and 6 main themes were
identified. After re-reading to check the compatibility between the data and the
themes, 5 themes directly related to the research questions were identified. Of
the thirty-six volunteers interviewed, thirteen were women and 23 were men; of
the eighteen NGO officials, 2 were women and sixteen were men. All 7 public
officials interviewed were male. The average age of NGO officials and public
officials was forty-two. The average age of volunteers was thirty-two, with the
youngest being eighteen and the oldest sixty-five. The average age of the female
volunteers was 27, while the average age of the male volunteers was 33. 14 of the
volunteers were single and 22 were married. While seven male volunteers had
children, none of the female volunteers had children. All volunteers, except those
who were still students, were self-employed, paid employees or civil servants.
Some of the volunteers who are paid employees came to the region by taking
special leave from their workplace or by using their annual leave. Some of them
said that their employers encouraged them to go to the region and supported them
financially. Public sector volunteers were the most comfortable group in this
respect, as they also acted with the encouragement and organisational support of
their institutions.

The 36 volunteers interviewed can be divided into three different groups
according to the way they mobilised, the region in which they work, the way they
work. The first group is made up of volunteers who live in the region affected by
the earthquake, who took action to help after the earthquake but after a certain
period of time, joined an institutional organisation because they felt that their
individual efforts were ineffective and insufficient in the chaotic environment.
These volunteers, who do not participate in search and rescue operations but
generally support activities such as aid distribution and organisation, were
interviewed in the tent cities in the Islahiye and Nurdag: districts of Gaziantep,
which were severely damaged by the earthquake. The work in these tent cities
was carried out in cooperation with various ministries alongside AFAD, Kizilay
(the Turkish Red Crescent) and various NGOs. The security of the tent city, where
volunteers' basic needs such as shelter and food were met, was provided by
soldiers. Volunteers who acted independently throughout the process, most of
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whom arrived by plane or train during the first two days of the earthquake at the
request of AFAD, were the largest group interviewed. One part of this group
consisted of civil servants who had received AFAD's basic volunteer training or
had some basic knowledge of working in disasters and could therefore be defined
as 'potential volunteers'. The second group consisted of volunteers who had no
training or experience in disaster response. The third group of volunteers
consisted of people who went alone or with friends, who had previously
volunteered in disasters or who had camping experience. Most of these volunteers
had been involved in search and rescue operations as they travelled to cities such
as Antakya, Adiyaman and Kahramanmaras in the early days of the disaster.
During their time in the region, these volunteers received little or no support to
meet their basic needs.

Interviews for this research were conducted with participants in search
and rescue operations conducted in the initial two weeks after the earthquake.
Therefore, the accounts given by those interviewed only cover the acute post-
crisis period.

Findings

Most of the volunteers mobilised in the first few days of the earthquake said that
seeing the photos and videos coming out of the region caused them stress-related
reactions such as 'not being able to sit stil’ Or ‘to stop crying or being able to
concentrate on work'. Statements such as "What would | do?" and "What would
I do if my children were in the same situation?" were frequently heard from
volunteers, demonstrating the level of empathy and resulting anxiety. So why did
these people choose to go to the region and not millions of others who had seen
the same footage and could say they felt the same way?

One striking common feature among the interviewed volunteers in this
research was their experience with disasters. With the exception of a few
individuals in their late teens and early twenties, most of the volunteers had either
been disaster victims or had volunteered in disaster conditions in the past. For
instance, Hasan, a 28-year-old sports coach, had experienced the Van earthquake
(2011) when he went to Van for a match with his volleyball team. Hasan stated
that he was frightened during the Van Earthquake, possibly due to his age, and
was unable to assist his teammates during the relief efforts. This experience made
earthquakes his greatest fear. This time, Hasan felt the earthquake at home. After
overcoming his fear, his first priority was to help those affected by the earthquake.
A teacher, Sema (34) has witnessed numerous floods in her hometown. She was
impressed by the work of Kizilay volunteers who assisted them after a flood a
few years ago. Now, she feels it is her turn to help people during this earthquake.
Mensuri (42), who worked as a volunteer cook in the tent city in Nurdagi, was a
young construction worker when he voluntarily participated in search and rescue
efforts during the Marmara Earthquake. Mensuri, who has not participated in any
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search and rescue operations or training since then, stated that he became
emotional upon hearing about the earthquake and did not stop crying until he
arrived at the earthquake zone. According to him, it is commendable to
voluntarily offer assistance in such situations, and he finds it abnormal that some
people choose not to participate in any relief efforts. Although he defined his
motivation as 'a religious and humanitarian responsibility', it is evident that the
stress, anxiety and excitement caused by the memories he triggered also played a
role in his activation.

Businessman Abdullah (43) has been involved in aid work in war and
disaster areas across various countries, including the Philippines, Syria, and
Yemen, for several years. Meanwhile, 21-year-old university student Yunus
began his disaster volunteerism in 2022 by supporting the Marmaris forest fire
extinguishing efforts. Yunus hitchhiked to Marmaris with his older brother and
provided food and drinks to the firefighters in the areas where the fire continued.

Ibrahim (35), who arrived in Antakya on the third day of the earthquake,
said he had never worked in a disaster before, but with his camping experience
and knowledge, he was able to survive for days without the comforts of modern
city life. Teacher Tuba (35), thought the fact that she was a person who went
camping every year, slept outdoors for a week and lived without a phone made it
easier for her to participate in the post-earthquake relief efforts. The same did not
apply to her 60-member team, half of whom decided to return to Istanbul as soon
as they saw how the quake affected the region. Tuba accused these individuals,
who she claimed were unaware of their ability to adapt to the environmental
conditions caused by the disaster, of blocking many volunteers who could
contribute to the work in the region by taking up space on planes.

Some of the information received in the interviews indicated that trust
effectively caused or enabled independent action in different ways. One NGO
official linked individual relief efforts to low trust in institutions. According to
him, because people were afraid that the donations they gave to institutions and
NGOs would not reach their destination, they preferred to send the aid they had
collected to the earthquake zone in trucks and vans they had organised
themselves, or to deliver it themselves. This caused great chaos. Volunteer
Abdullah's account supports this claim and shows how trust at the individual level
has become a factor that makes it possible to work independently. He and his 10
friends bought 3 minibuses full of belongings with the money they collected from
philanthropists and set off. Because people had known him for years from such
activities, they did not hesitate to entrust him with money and even preferred to
give aid through him rather than through official institutions. The experience of
Damla, a 30-year-old lawyer who travelled to Adiyaman after learning that a
friend was trapped under the rubble and returned to Istanbul to address the needs
she saw there, also highlighted the impact of trust on access to resources. She said
that as a former NGO worker, she was known in her neighbourhood for this kind
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of work. After identifying the urgent needs in the region and returning to Istanbul,
she prepared three lorries full of materials with the money she had collected from
her circle and sent them to the region.

On February 6, from the first hours after the earthquake, volunteers began
to be transported to the earthquake zone, with priority given to specialised groups
such as paramedics. Although air transport is a logical option in terms of speed
under disaster conditions, volunteers' accounts of what happened at both the
departure and arrival airports suggest that this advantage was largely lost due to
long waits and disruptions. Aylin, a 22-year-old nurse, said that as volunteer
health workers they had no information as to why they had been kept waiting at
the airport for 9 hours and where they would be sent. She thought the flights were
disrupted due to weather conditions. In fact, the week of February 6 was the only
week with snowstorms in the country's dry winter and flights could have been
disrupted for this reason.

On the night of February 6, volunteers who arrived at the airport pointed
to a number of problems. Muhammet, a 27-year-old footballer, said that the
hundreds of volunteers went to the airports on the evening of February 6, but
contrary to what the AFAD message said, there was no organisation. They
couldn't get any information about where they were going and, most importantly,
who would be on the planes. Other volunteers who went to the airports that
evening also said that there was no preparation or organisation for them. 31-year-
old boxer Dogukan said that they were not asked for their identity cards, nor were
their clothes or bags searched when they entered the airport or boarded the plane.
According to what he said, they did not have the chance to choose the city they
were going to. According to him, the only criteria used by airport officials to
select volunteers to go to the region was the number of seats on the aeroplane.
Because of this misapplication, some trained teams were broken up and people
who had nothing to contribute were taken to the earthquake zone. Faced with the
disorganisation, many volunteers gave up and returned home. One of those who
did not return but continued to wait was Ahmet (23). He arrived at Istanbul's
Sabiha Gokgen Airport at 11pm on February 6. He and hundreds of other
volunteers waited at the airport for a long time, searching for an official who
could answer their questions and provide information about the trip. After thirteen
hours at the airport and 4 hours on the plane, they landed in Kahramanmaras at
4.30pm on February 7 and spent ninety minutes at the airport waiting for a car to
take them to the city.

The volunteers were not told why they had been waiting for hours, but
the scene they encountered at the airport gave an idea of the reasons for the delay.
Yunus, who was travelling from Ankara to Adiyaman, said that after the
earthquake, air traffic controllers left their posts out of fear or to be with their
families, and as a result they learned that flights to some cities were delayed. In
addition to air traffic controllers, ground handling staff were also absent from
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airports. When they landed at the airport, they were waiting for officials to greet
them, direct them to the vehicles and tell them where to go. But apart from a few
policemen, no one was there. Most of the volunteers on their plane were miners.
As there was no one at the airport to do this job, Yunus and his brother had to
search the cargo area for the materials that the miners had brought. They then had
to spend a long time in the airport car park to find a large vehicle to take them
into the city. They arranged the vehicles themselves, loaded their belongings into
the vehicles themselves, decided where they wanted to go and were on their way
hours later.

The air transport of volunteers to the region was one of the main
complaints of some NGO officials. The head of a search and rescue association,
who said that he had been involved in many earthquakes in Turkiye and abroad
for more than 20 years, complained that the state had airlifted inexperienced
volunteers to the region instead of an experienced team like theirs. The official
said that they had travelled to the region by road and by their own means, they
had travelled 1.000 kilometres in 23 hours due to accidents they had caused or
had to intervene in, and that they had lost golden hours.

While much of the country was under the influence of a blizzard, many
volunteers were trying to reach the earthquake zone by road. In addition to
weather-related accidents and breakdowns, the collapse of tunnels, viaducts and
bridges, the collapse of buildings on the roads and large cracks in the roads caused
serious traffic problems. An official from one of Turkiye's leading international
NGOs said that the reason for the late arrival of search and rescue teams and
equipment to the disaster area was traffic congestion, which they had never seen
before in any war or disaster area. The first reason for the traffic was the damage
to roads caused by the earthquake. The second reason was the accidents caused
by volunteers setting off without chains or snow tyres in the harsh winter
conditions. According to him, not giving priority to search and rescue teams in
the first 72 hours after the disaster made such chaos inevitable.

On the morning of February 7, 250 people from various professions,
including 34-year-old teacher Sema, embarked on a train journey with the hope
of being met by AFAD teams in Iskenderun. However, they were informed by an
AFAD officer on the train that no one would be able to greet them due to the
density. Upon their arrival in Iskenderun, they contacted AFAD. However, the
authorities reported having no information regarding their arrival. After
contacting the AFAD representative in Istanbul, they were informed that a vehicle
would be sent to pick them up. After waiting for three hours for transportation,
the group of six teachers realized that no one was coming to pick them up and
began searching for a vehicle to take them to the region. Meanwhile, many
volunteers had decided to return to Istanbul.

The personal network effect —friends or colleagues acting together- was
quite common in volunteering. Dogukan announced his decision to go to the
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earthquake region, and some of his friends and former students joined him at the
airport. Again, some volunteers had teamed up with people they had not met
before the earthquake. Muhammet explained that he and his volunteer friends met
a group of young, healthy men at the airport and offered them the chance to join
their team. From that moment on, they started working together. In terms of
teamwork, male volunteers had less difficulty in forming and mobilising new
teams and updating teams on needs and capacity when they were not part of an
organisation. Ahmet said that he had travelled to the airport alone, without a team.
When they arrived in the centre of Adiyaman, everyone got off the buses and
walked towards the ruined buildings where the sounds of people were coming
from, and so teams were formed. Ahmet worked with this team for the 12 days
he was in the region.

Volunteers who went to the most devastated cities managed processes
such as team building, identifying the work to be done and creating resources
themselves, as there was no organisation or guidance for them. Aylin stated that
she and a group of 60-70 healthcare workers were transported from Elazig airport
to a district in Malatya using AFAD's vehicles. However, upon arrival, they were
unsure of their purpose and had no one to ask. In an unfamiliar city, they felt out
of place. As paramedics, there was little they could do amidst the rubble. They
divided into groups, cleared the debris by hand, and listened for signs of life. They
spent two days like this. Afterward, they used another volunteer's vehicle to visit
nearby villages. They distributed the materials they found in the environment and
provided basic health interventions to the villagers.

After experiencing the challenges of working individually and living in
disaster conditions, some volunteers joined professional organizations and teams.
Huzeyfe, a 30-year-old nurse, stated that on the first day, they filled their vehicles
with food and set out. However, they were unable to organize aid distribution in
this manner. Consequently, they decided with a group of friends to become Red
Crescent volunteers. Volunteers working with the charity in the tent city
expressed their satisfaction in being part of a team that helps disaster victims.
Elif, a 27-year-old sports coach interviewed at the tent city in Islahiye, talked
about the fulfillment she experienced from her volunteer work, such as “meeting
the needs of families and comforting children”.

Upon AFAD's call, a group of young men from Istanbul who were called
themselves “heart team” went to Antakya. On the first day of their arrival,
February 7, they tried to pull out the dead and the living from under the rubble
with their own efforts. But since they had no knowledge or experience, they were
very tired mentally and physically. However, they quickly realized that individual
volunteering was not effective, and non-professionals should not go to the
disaster area on the first day. Therefore, on the second day, they joined an NGO
to work more efficiently. The team's ability to work continuously without breaks
for food, water, or rest, while maintaining a positive attitude despite the
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challenges, impressed everyone. The team's professionalism and comfort were
also noteworthy. However, on the third day, the team could no longer endure the
hardships and decided to return to Istanbul. Esma who arrived in Antakya on the
morning of February 7, also looked for an authorised person to guide her but
could not find one. When she left Istanbul, she believed that once she arrived in
Antakya, she would work on the wreckage with her own hands if necessary.
However, her lack of experience and knowledge left her feeling helpless in the
face of destruction on an unprecedented scale. Consequently, she returned to
Istanbul on February 8.

Officials were not in favour of volunteers being called into the disaster
area when there were not enough people on the ground to organise and direct
them. The head of a fire brigade team involved in the search and rescue operation
in Antakya said that many inexperienced volunteers came to the earthquake area,
but there were no experienced professionals to coordinate them. In his opinion,
these inexperienced and uncoordinated volunteers were of no use. An official in
Gaziantep said that AFAD was working hard to increase the number of trained
volunteers in the country and that it was difficult to ensure field organisation with
people who had not received this training. According to what he said, there had
no problems with the accredited institutions, organisations and NGOs sent to the
region, or with the volunteers who had been trained by AFAD. However,
untrained and inexperienced volunteers caused problems with their impulsive
behaviour and made their work difficult. In addition to the heavy workload,
managing these volunteers was becoming a challenge. Oppositely, Abdullah, an
experienced volunteer, argues that it is difficult to find solutions to problems that
arise during disasters without the contribution of experienced volunteers. Hence
more lives could have been saved if more volunteers had participated in disaster
response. He has witnessed civil servants struggling during disasters or crises in
their respective areas of work possibly related to a temporary loss of analytical
thinking skills in the first few days due to the shock they experience. On this
basis, it may not be reasonable to expect good organization from them during this
time. Mustafa (38), another experienced volunteer, reported witnessing tense
interactions between the public and authorities in Antakya. People were shouting
in the streets, expressing anger and fear. Numerous tasks were at hand, and
several officers possessed the necessary equipment. However, without direction
and guidance, they were unable to proceed. In such circumstances, volunteers
who have not lost their ability to make quick decisions and take action due to
bureaucratic rigidity, could make a significant contribution.

Mayor of one of the cities most affected by the earthquake expressed his
satisfaction with the work of the volunteers. He acknowledged their significant
contribution, particularly during the first three days after the earthquake when the
negative effects of the disaster hindered the work of professionals. The volunteers
worked without the constraints of hierarchical relationships and institutional
roles, which increased their productivity. They were successful in organizing aid
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due to their democratic and flexible approach, outperforming some national
institutions. According to the Mayor, Kahramanmaras earthquakes highlighted
the need to reorganize the distribution of authority and responsibility in disasters
in Turkiye.

According to NGO officials, both volunteers and experienced teams
faced challenges in the field due to limited opportunities for civil initiative.
During an interview at a park in Antakya that had been transformed into an aid
distribution center following the earthquakes, an NGO official stated that, there
were two main reasons why the plans made with AFAD before the earthquake
did not have the expected impact on the ground. One was that the scale of the
disaster was unprecedented. Second, officials' overemphasis on superior-
subordinate relationships in crisis management prevented the necessary
flexibility and speed. Even accredited NGOs struggled to find a place within the
disaster response system due to the rigid bureaucracy present in the field. They
did not receive sufficient guidance on where to go or what work to do upon
hearing about the earthquake. The lack of organization was said to have slowed
down the work of volunteers and NGOs. In this premises the February 6
earthquakes was a significant turning point that highlighted the need for change
in many aspects of the disaster management system.

During his tea break while working on the rubble in Antakya, an NGO
manager and search and rescue team member expressed similar views. According
to him, it was not a problem for a large number of volunteers to reach the disaster
area. Initially, these volunteers were given simple tasks, but over time they
became familiar with the wreckage and gained the necessary qualifications to
work in it. As volunteers gained experience working in disaster areas, a pool of
experienced volunteers was formed and the number of their volunteers increased
after each disaster. The main problem encountered in disaster studies was the
bureaucratic and hierarchical approach, which excluded the experiences of
civilian teams from decision-making processes. In disasters of this magnitude,
decisions should be made through collective processes involving both civil
servants and civilian teams, experience and knowledge should be valued more
than professional status, and inexperienced civil servants should be prevented
from having more say than experienced civilian teams.

NGO managers and representatives agreed that the greatest contribution
of volunteers would be in the area of logistics. However, efficiency depended on
the establishment of a centralised system, not under the sole control of AFAD,
where NGOs could communicate with volunteers according to their needs.
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Discussion

In emergencies, volunteers are mobilised by the call of their relatives (Baxter-
Tomkins and Wallace, 2009: 41), while in disasters, proximity to the affected
area and getting to know the victims are among the mobilising factors. Indeed,
personal convergence is one of the foundations of direct physical human mobility
to the affected area (der Heide, 2003: 464). Most of the volunteers interviewed in
this research had no physical or social proximity to the earthquake zone. There
were also no volunteers among the interviewees who went to the earthquake zone
at the invitation of their friends who were involved in the work in the earthquake
zone. These volunteers can be classified as "the helpers" in Fritz and Mathewson's
(1957: 29) classification of disaster volunteering. It can be said that the mobilising
effect of social networks in disaster volunteering (Barraket et al., 2013: 22) was
observed in this research in the form of acting together with friends, colleagues
and co-workers. At this point, a gender difference- presumably due to women's
search for safety- stands out: While female volunteers acted with people they
knew throughout the process, male volunteers formed teams with people they did
not know beforehand according to the needs and opportunities that arose. Social
media accelerates access to information and facilitates organisation, increases the
propensity to volunteer during disasters (McLennan et al., 2016: 12; Chui &
Chan, 2019: 91). In this research only one of the volunteers interviewed reported
being part of a volunteer group through social media.

In the case of disaster or emergency volunteering, motivations may
include identification with the victims (Beyerlein and Sikkin, 2008: 192), the
desire to reduce the uncertainty and insecurity of the chaotic environment through
useful actions (Lowe & Fothergill, 2003: 298), the desire to reduce one's sense of
helplessness by helping people in distress, the search for relief (Sharon, 2004: 16;
Eyre, 2004: 24), the effort to increase self-confidence (Aguirre et al., 2016: 1151)
are the goals associated with disaster volunteering. In addition to the nature of the
event and the extent of its impact, increased knowledge of its impact also
increases people's willingness to volunteer. In this context, the fact that it was a
natural disaster, the high risk to life, the high number of people affected and the
sharing of information and images on social media can be considered as factors
that led people to volunteer after Kahramanmaras earthquakes.

When volunteers were asked about their reasons for volunteering, the
most common response was ‘humanitarian responsibility’, which people also
identified as their main motivation for non-disaster volunteering. This is a
motivation that can be linked to Clary and Snyder's (1999: 157) 'values',
especially for those who were not affected by the earthquake themselves.
However, Shye (2009: 186) argues that asking volunteers directly about their
motivations may lead them to give answers such as ‘humanitarian responsibility'
by creating a social desirability effect and, more importantly, very few people
have the awareness to accurately define their own motivations. Furthermore, it
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has been stated that not only intrinsic reasons such as self-perception, risk
perception, willingness to accept change and motivation are not enough to take
voluntary action in disasters, but also one's social resources, ability to self-
organise and belief that what they are going to do will actually make a difference
(Shaw et al., 2015: 39). In light of these considerations, it would be appropriate
to try to understand volunteers' reasons for taking action in the context of their
whole story. The first conclusion to be drawn from such an assessment is that
having experienced disaster conditions in the past, either as a direct victim or as
avolunteer, increases the propensity to volunteer in disaster situations. This effect
may be a result of ‘altruism born of suffering’, which refers to psychological
development following disaster experiences and trauma (Staub and Vollhardt,
2008: 271).

Some of the respondents with experience of volunteering in disasters said
that they had only participated in activities during disasters and had not
volunteered in non-disaster conditions. Considering the "person-event
coherence™ approach (characteristics of the person and the impact of the
circumstances) (Clary and Snyder, 1999: 159), the opportunity to work
independently (the person) in conditions of high difficulty (the event) may have
mobilising effects for these individuals. Having a style compatible with current
volunteering trends (Mclennan, Whittaker ve Handmer, 2016: 5), which is
informal, episodic and autonomous, it can be said that these individuals represent
stability in disaster volunteering, which -by definition- involves many
instabilities.

It is known that an individual's social capital is one of the factors that
facilitate voluntary action (Thibault, 2020: 9) and that access to all types of
resources needed to act in independent volunteering is possible through the power
of micro-level social networks (Wilson and Musick, 1997: 695; Dussaillant and
Guzman, 2014: 8-20). In this research, it was understood that having strong social
networks and being recognised as a trusted person within these networks made it
possible to act independently, especially for volunteers who carried out aid work
with individual organisations. These volunteers associated their recognition as a
trustworthy person with their previous volunteering. It is interesting to note that
at a time when NGOs and public organisations were collecting donations, people
gave their donations to people they trusted because of their past work or
acquaintance. It can be assumed that the low level of trust in institutions and the
high level of trust between individuals in Turkish society (Eroglu Durkal and
Korkmaz, 2017: 178; Tan Eren and Ozkul, 2023: 20), some negative experiences
in past disasters (Jalali, 2002: 126), and distrust towards NGOs (Caki1, 2020: 37)
created such a tendency.

Volunteers' accounts of their journeys to the earthquake zone from
different cities in Turkiye show that different problems were encountered at
different stages of the process due to a lack of planning and guidance. In the first
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few days after the earthquake, citizens who were unprepared for the weather
conditions and set out to deliver aid to the region caused serious traffic congestion
due to breakdowns and accidents. It is understood that this traffic, in addition to
the damage caused by the earthquake to the highways, seriously hampered the
access of search and rescue teams and equipment to the region, especially in the
first few days.

Airports are important in the disaster response system because they are
places where shelter and health services can be provided, and where relief
supplies and search and rescue equipment can be organised and transferred
(Polater, 2018; 367). Although airports have a key role to play in disaster
situations, there is a risk that the movement of people and goods will be severely
disrupted and that the expected efficiency will not be achieved. For reasons such
as lack of infrastructure and preparedness to cope with the extraordinary load that
can ccur in disaster conditions, inadequate contingency plans, inability to reach
the airport, staffing problems (Choi and Hanaoka, 2017: 12; Hanaoka et al., 2013:
297). The disruption of air transport during the Kahramanmaras earthquakes was
not caused by damage to the airports. Out of the 11 airports in the region, only
Hatay airport was damaged to the extent that it was closed to flights. The
disruptions in air transport were caused by several factors, including the airports'
lack of preparedness for disaster conditions, the abandonment of airport
employees after the earthquake, and the absence of alternative transport routes
between the airports and the city centers. It is clear that the unpreparedness of
airports for disaster conditions not only delays transport to the disaster area, but
also poses significant risks to flight safety.

The evaluations of volunteers' work and the feedback they receive from
others are crucial to many issues, such as the impact of volunteering on their
mental health (Tierney et al, 2020: e341) and their decision to continue
volunteering (Trautwein et al, 2020: 1148). The research indicates that several
factors influence volunteers' evaluations and satisfaction with their work. The
variables that have the most significant impact are the earthquake's impact on the
city where the activities were contucted, the volunteer's experience with disasters,
the time between the earthquake and participation, and the quality of the work
done. Working individually or as part of a team is also a factor that influences
self-evaluation. For instance, volunteers who worked in towns with high levels
of destruction and loss of life in the early days of the earthquake, without prior
disaster experience or team membership, expressed the most negative self-
evaluations. Many volunteers who went to Antakya, the city worst hit by the
earthquake, regretted acting individually as they were not part of an organized
structure. They lacked the necessary knowledge, skills, and experience for search
and rescue operations and did not have access to the required equipment.

Volunteers who had experience of working in crisis environments such
as war or natural disasters, who worked as a team or were able to form a team
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during activities, who had knowledge of logistics, who went prepared or who had
access to the necessary equipment, gave positive self-evaluations. It is said that
people who keep their cool are the most useful in disaster situations (Helsloot and
Ruitenberg, 2004: 102). Experienced volunteers also said that the most important
contribution they made was to remain calm among panicked people and officials,
and they associated their composure with their experience. Therefore, it is
assumed that variables such as experience and high self-efficacy perceptions are
more effective in these volunteers' self-evaluations than environmental
conditions.

Two groups of volunteers were identified who gave positive self-
assessments, despite having no training or experience in disaster work. The first
group consists of volunteers who work with organizations in towns that were
relatively less affected by the earthquake and are involved in activities such as
aid distribution. The second group consists of volunteers with hobbies such as
camping who work independently in towns with major destruction. The ability of
the second group to adapt to challenging conditions, despite their lack of
experience in disaster work, indicates that awareness of the potential for
adaptation to disaster conditions is a crucial factor in disaster volunteering.

The potential of independent volunteers may be under-utilised because
they are often secondary to formal volunteers and not fully integrated into the
disaster management system. Therefore, although it is difficult to plan for
volunteers in advance, it is argued that recognition of volunteers by the authorities
and their inclusion in legislation will increase their productivity (Stallings and
Quarantelli, 1985: 99). In addition to the fact that independent volunteering is a
resource that is difficult to organise due to its emergence and structure, the
dissatisfaction of professionals with the presence of volunteers is one of the
important obstacles to such integration (Fernandez, Barbera and VVan Dorp, 2015:
61). The NGO representatives and public officials interviewed in this research
assessed volunteers as a group that is difficult to control and carries different
risks, claiming that they are not suitable for search and rescue operations. In this
context, it can be said that their assessments are generally in line with the
literature. The fact that volunteers were sent to the region in the first few days
without any co-ordination from the authorities was the most common criticism
from both groups. The practice of sending volunteers to the region by air was
particularly criticised by small and medium-sized search and rescue NGOs who
had to travel to the earthquake zone by road using their own resources.

Conclusion

The aim of this research, which discusses the experiences of volunteers who have
participated in disaster response activities and the evaluations of professionals, is
to obtain information about the current situation of volunteers, the problems they
face and the potential they have within the disaster management system. It is
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expected that the information provided will contribute to efforts to update and
develop disaster management plans and disaster response systems.

Upon examining the research results in the context of the volunteers'
characteristics, it was determined that experiencing a disaster in the past as a
victim or volunteer was a significant motivator for current disaster volunteering.
The ability to take independent voluntary action is influenced by the strength of
social networks at the individual level and the trust built through past volunteer
work. Most of the volunteers were not physically or socially close to the
earthquake zone, which contradicts the literature.

The research aims to understand the impact of the lack of provisions for
volunteers in current disaster response legislation and plans on volunteer
activities and the overall disaster response process. The results of the research
show that the impact of this lack is felt in different areas and in a negative way.
For example, it is understood that many hours were lost during the transport phase
due to inadequate volunteer organisation and that there were significant safety
risks. Among the volunteers who mobilised in the first days after the earthquake,
there were many volunteers who had the opportunity to do extremely useful work,
as well as many volunteers who experienced problems due to lack of organisation
and gave up their participation in the work. The problems faced by the official
organisations in organising the citizens called to the disaster area prevented the
huge potential of volunteers from being fully reflected on the ground.

The information received from NGO officials interviewed to hear their
assessments of volunteers showed that the problem needs to be looked at from a
different perspective. It is clear that NGOs, which in theory are a fundamental
part of the disaster response system, are confronted with practices on the ground
that make them question their own position. The fact that volunteers were flown
into the region instead of being flown in themselves, the strict bureaucratic
approach that restricted their freedom of movement in the disaster area, and their
exclusion from decision-making processes were the main complaints of NGOs
about their experiences on Kahramanmaras earthquakes.

Although it is not possible to identify resources in advance and develop
plans that can be fully implemented in disaster volunteering, recognising
volunteers as a component of the disaster response system is the most basic
suggestion to increase their efficiency and reduce the risks they bear. It is clear
that Turkiye needs various legislative changes and planning in this regard.
However, the experience of NGOs suggests that any plan or legislative
amendment will not have the desired effect unless a flexible, participatory,
community-based approach to disaster management is internalised by the public
sector.
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Abstract: A paradigm shift has occurred in fight against crime thanks to the simultaneous
application of the ‘network governance’ model of strategic management, which envisages
the networking of stakeholders for collaboration; and the ‘proactive policing approach’
of security sciences, which is based on prevention before crime occurs. Over time, multi-
layered and multi-actor innovative practices based on the initiation of the fight against
crime before it occurs and the implementation of strategic planning with the participation
of civil society and different fields of expertise have spread in many countries under the
name of Local Crime Prevention Boards or Partnerships. In this study, in the context of
Signal Crimes Approach, Local Crime Prevention Boards in the United Kingdom,
Belgium and France, which are leading in proactive crime prevention with network
governance and are among the countries that adopt a human-centered security approach,
were analyzed comparatively in the administrative context. At this point, the standards
and principles to which the EU member states refer in the fight against crime are also
mentioned. Another aspect that makes the study unique is that, it is the first academic
study in Tiirkiye that presents the multi-disciplinary scientific basis in the context of
Signal Crimes Approach and community safety perspective by analyzing the best
practices of three selected countries in order to contribute to the ongoing studies on the
development of legislative framework on the establishment of Local Crime Prevention
Boards in Tiirkiye.

Keywords:  Strategic planning, network governance, Local Crime Prevention
Partnerships, civilian oversight, proactive policing

Giris

Gelecek nesiller iginde bulundugumuz doénemi incelediklerinde, diinyadaki
bir¢ok iilkede tek basina resmi kolluk sisteminin bittigini ve yeni bir donemin
basladigini, diger bir deyisle kolluk sisteminin evrim gegirdigini
degerlendireceklerdir. (Bayley ve Shearing, 1996:585). Kolluk kuvvetlerinin
devletin egemenligini saglamadaki rolii tartisilmaz olmakla beraber son 50 yildir
i¢ glivenlik paradigmasinda ¢esitli boyutlarda degisim yaganmaktadir. Bunlardan
ilki, i¢ glivenligin sadece asayis ve huzurun saglanmasi ile degil daha kapsayict
bakis agisiyla aghigin ve yoksullugun Onlenmesi, ¢evresel krizlere ¢oziim
bulunmasi ve sosyal devlet uygulamalari ile iliskilendirilmesidir. Ikincisi, kent
giivenligi baglaminda vatandasla istisarenin ve paydaslarla ¢alismanin 6neminin
ve giiciiniin kabul edilmesidir. Ugiincii degisim, son zamanlarda yapilan
calismalarda kolluk (law enforcement) kavraminin ‘kuvvet’ (law enforcement
force) yerine ‘hizmet’ (law enforcement service) kavramiyla birlikte daha sik
kullanilir olmasidir. “Buradaki degisim basit bir kavramsal degisim olmayip bir
zihniyet degisimidir. Toplumu yonlendirme, idare etme ve kisitlama anlamindaki
kolluk kavraminin yerini topluma gilivenli bir ¢evre sunma anlaminda ‘kolluk
hizmeti’ kavrami almistir” (Arslan, 2018:176). Dordiincii degisim ise, i¢
giivenligin saglanmasi ve su¢ onlenmesi baglaminda reaktif yaklagimdan ziyade
proaktif yaklagimin kabul edilmesidir. Tiim bu gelismelerin 1s181nda, yerel
giivenlik konusunda ilgili tiim paydaslarla ortak bir platformda calisabilmenin
gerekliligi konusundaki biling gelismistir. Bu baglamda bircok iilke su¢ onleyici
tiim caligmalar stratejik planlamaya dayandiran, sivil toplumun katkisini almay1
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da esas alan, sug ve kabahatleri nlemeyi amaglayan Yerel Su¢ Onleme Kurullari®
olusturulmaya baglamistir. Bu yeni bakis agisinin temelindeki en 6nemli iki boyut
‘su¢ 6nleme (crime prevention)’ ve‘sug 6nleme igin olusturulan ortakliklar (crime
prevention partnerships)’ olarak siralanabilir.

Boyutlardan ilki olan ‘su¢ 6nleme’, son 50 yildir akademik literatiirde
tizerinde durulan bir konudur. Giivenligin saglanmasi igin reaktif ve proaktif iki
yontem uygulanmaktadir. Reaktif yaklagimda sucla ilgili en temel faaliyetler olan
asayis olaylar1 olustuktan sonra gerekli inceleme, kovusturma ve sorusturmalarin
yapilmasi ve siiphelilerin adli makamlara teslim edilmesi agir basmaktadir. Son
yillarda daha fazla kabul goren bir yaklasim olarak proaktif yaklasim ise sug
olugmadan 6nce dnleme i¢in risk ve tehditlerin belirlenmesini, potansiyel magdur
ve faillerin tespit edilip bu gruplara yonelik koruyucu ve onleyici ¢aligmalar
yapilmasini, sucludan Once hareket etmeyi esas almaktadir. Reaktif kolluk
yaklagimmin en 6nemli dezavantaji, su¢ olustuktan sonra devreye girilmesi
nedeniyle sucla miicadele siirecinde insiyatifin kolluktan ziyade sugluda
olmasidir (Akdemir, 2021: 19). Geleneksel ceza adalet sistemi reaktif kolluk
yaklagimina uygundur. Diger yandan proaktif kolluk anlayisinda, suc¢ heniiz
meydana gelmeden sugun olusmasina neden olan sosyal ve durumsal faktdrlere
miidahale edilerek sugun olusumu ve olumsuz etkileri engellendigi gibi, sugla
miicadelede insiyatif kolluk giiclerine gegmektedir (Akdemir, 2021: 19). Sugun
aydmlatilmasi, siiphelilerin adli makamlara teslim edilmesi ve ceza adalet
sistemine dahil olmalar1 ne kadar elzem ise su¢ olusmadan 6nce proaktif yaklagim
ile dnleme konusunun da ¢ok gerekli oldugu, maliyetleri (ICPC, 2016:2) ve adli
sistemin zaman kaybini azalttig1 ve nihayetinde geri doniilmez magduriyetleri
onledigi son yillarda ilgili tiim taraflarca kabul edilir hale gelmis ve olduk¢a 6nem
kazanmustir.

Ikinci boyut ise stratejik bir hamle olarak ‘yerel su¢ 6nleme kurullar:
veya ortakliklari’nin kurulmus olmasidir. Soguk Savas doneminden sonra i¢ ve
dis giivenlik kavramlarinin ayrigsmasi, i¢ gilivenligin genis bir cercevede
algilanmaya baslanmasi ile kolluk kuvvetlerine geleneksel roliiniin 6tesinde yeni
bir rol verilmis ve kolluk kuvvetlerinin su¢ 6nleme amaciyla birden fazla paydas
ile ayn1 anda c¢aligma yapmasi gerekmistir. Boylece hem kolluk kuvvetlerinin
yeniden yapilandirilmasi hem de kolluk hizmetinin kolluk kuvvetlerinin 6tesine
yayilmast ve ¢ogalmasi sonucunda giivenlik alaninda daha kompleks bir is
bolimi dogmustur (Crawford, 2011: 147). Her ne kadar su¢la miicadele etme ve
kamu giivenligini saglama merkezi yonetimlerin sorumlulugunda olsa da yerel
sorunlart tespit edebilmek, sorunlara 6zel yerel ¢oziimler gelistirebilmek igin gok
sayida paydasin aktif rol almasi beklentisi dogmustur. Bu amagla su¢ 6nlemeye
yonelik olarak kamu kurumlari, vatandaslar ve is diinyasmnin da katilimiyla
yonetsel mekanizmalar kurulmustur. Zamanla kurumsallasan yapilar sayesinde

! Calisma boyunca, Yerel Su¢ Onleme Kurullari i¢in yer yer kisaca ‘Yerel Kurullar’ ifadesi de
kullanilmugtir.
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su¢ olugmadan, magduriyetler yasanmadan once proaktif bir yaklagim ile ilgili
tiim birimlerin koordinasyon i¢inde ¢alismasinin basariy1 artirdigi goriilmistiir.
Boylece su¢ onlemenin ¢ok katmanl ve ¢ok aktorlii olarak gerceklestirilmesi
konusundaki politika uygulamalar1 insan odakli gilivenlik yaklagimini
benimseyen AB’ye iiye {lilkeler basta olmak {izere ¢ok sayida iilkede
yayginlagmis, bu amagla yerel kurullar kurulmustur. Yerel Kurullar kapsayici bir
yaklasimla ve katilimer bir modelle yerel giivenlik sorunlarini tespit etmek ve
sorunlara yonelik potansiyel ¢oziimleri gelistirmek igin yetkili ve etkili olan
¢oziim ortaklarinin siirece dahil olmasimi saglamast ve bu katilimcilar ile
ortaklasa problemlerin belirlemesini esas almasi bakimindan problem odakli
kollugu ve toplum destekli kollugu daha da islevsellestirmektedir.

Bu calismada, karsilagtirmali analiz icin Avrupa’daki iilkelerin yerel
kurullar1 incelenmis, birbirine yakin uygulamalar degil, ag yonetisiminin ii¢ farkli
seklini igeren Ug¢ lilke secilmistir. Ayni zamanda bu uygulamalarin farkli idare
sistemlerindeki ornekler olmalar1 da literatiire katki saglamaktadir. AB tiyesi
iilkelerden bir iiniter ve bir federal devletin yani sira AB {iyesi olmayan bir iilke
de calismaya dahil edilmistir. Bu iilkelerden ilki, yerel yonetimlere Onem
vermekle beraber iiniter yapisi olan Fransa, ikincisi bir federal devlet olan Belgika
ve Uglinciisii de kisa siire 6nce AB’den ayrilmis olmakla beraber Yerel Sug
Onleme Kurullarinin iilke ¢aginda yaygmlastinldign ilk iilke olan Birlesik
Krallik’tir. Analize dahil edilen {i¢ iilkede de se¢ilmis ydneticilere su¢ dnleme
konusunda Anayasada ve ilgili kanunlarda iilkemizdekinden daha fazla yetki
verilmis olmasi Yerel Su¢ Onleme Kurullarinin hem yapisini hem isleyisini
belirlemede etkili oldugu sdylenebilir.

Bu makalede ele alinan iilke 6rneklerinde goriildiigii tizere su¢ dnleme
icin kurulan yerel ortakliklarda ilgili paydaslarin katkistnin alinmasi ile sug
Onlemede daha fazla basari elde edilebilir ve ayn1 zamanda maliyet etkinligi de
saglanabilir. Sug 6nleme faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in mevzuat alt yapisi,
sivil toplum katkisi, etkin vatandaslik bilinci, bilgi, mali kaynaklar, etkin
kurumlar aras1 koordinasyon ve medya destegi ¢ok dnemlidir.

Bu arastirma kapsaminda asagidaki sorularin cevaplar1 aranmaktadir:

Yerel su¢ Onleme kurullarinin olusumu ve siirdiiriilmesinde 6nemli
faktorler nelerdir? Ag yonetisimi baglaminda yerel kurullarin {iye yapisi,
paydaslar1 ve bu paydaglarin temsil giicii {lilkelere gore farklilasmakta midir?
Yerel kurullarin ¢alisma usulleri nasildir? Yerel kurullarin merkezi yonetimle
iligkileri nasildir? Yerel kurullarin faaliyetleri ne sekilde fonlanir? Yerel
kurullarin stratejik plan hazirlamast zorunlu mudur? Yerel kurullarda ag
yoOnetisimi baglaminda ana paydasin rolii (komisyoner, birlikte iiretici ve
kolaylastiric1) farklilasmakta midir? Yerel kurullara sivil vatandaglar iye
olabilmekte midir? Tiirkiye’de ag yonetisimi kurami baglaminda
uygulanabilecek bir yerel kurulun iiye yapis1 ve 6zellikleri nasil olmalidir?
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Secilen ii¢ Avrupa iilkesindeki yerel kurullar ile ilgili olarak, mevzuat,
resmi belgeler, kurum web sayfalar1 ve akademik yazindaki ¢alismalar detaylica
analiz edilmistir. Yazarlar Igisleri Bakanligi ve UDNP Delegasyonunun iiyesi
olarak, I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Godzetiminin Gelistirilmesi Projesi I1.
Fazinda Eyliil 2014’te Birlesik Krallik’ta Londra’da; yine ad1 gegen projenin II1.
Fazinda Aralik 2021°de Fransa’da Paris’te yerel kurullar yerinde inceleme firsati
bulmus,Subat 2021 tarihinde de pandemi nedeniyle ¢evrim ici gergeklestirilen bir
calisma ziyaretine katilmig ve aragtirma sorularinin cevaplarma iligkin bilgileri
derlemislerdir.

Kavramsal Analiz
Reaktif ve Proaktik Kolluk

Proaktif kolluk stratejisi, modern kolluk teskilatlarinin genelinde kabul goren ve
ilk olarak ABD’de uygulanmaya baglayan bir strateji olarak 1970’lerde literatiire
girmistir (Walker, 2016). Bu stratejiden ilk bahseden yazarlar (Bordura and
Reiss, 1966) orgiitsel yapr ile iliskisini temellendirmis, merkezi emir komuta
zinciri olan Orgiitlerde reaktif stratejilerin uygulandigini buna karsin daha
profesyonel oOrgiitlerde proaktif stratejilerin  uygulandigini  belirtmistir.
Uygulamada, kolluk stratejileri tamamen reaktif ile tamamen proaktif stratejiler
arasinda yer bulur ve esasen heniiz proaktif yaklasim yayginlasmadan dnce de
baz1 kolluk personelinin kisgisel olarak proaktif stratejiyi takip ettigi durumlar
yasanmistir (Reiss, 1971). Proaktif polislik stratejileri, su¢ ve diizensizlikleri
Onleme veya azaltmayi hedefleyen stratejiler olarak tanimlanir ve ‘reaktif
olmayan stratejiler’ diye siniflandirilir. Bu baglamda, asil odagi devam etmekte
olan sucu aciga cikarma, islenen suca iliskin sorusturma yapma veya sug
olustuktan sonra suca karsilik verme gibi ‘reaktif stratejiler uygulamayan
stratejiler’ olarak tammlanir (National Research Center, 2018:30).

Proaktifligi reaktif davranistan ayiran ogeler su¢ onleme, kaynaklari
harekete gecirmede polise insiyatif tamima ve sug¢ ve diizensizliklere yol
acabilecek temel faktorleri hedefleme seklindedir (National Research Center,
2018:31). Bunun tam tersi olarak reaktif kolluk ise su¢ olustuktan sonra tepki
veren, kolluk teskilati disindan gelen ricalara gore kaynaklari harekete geciren
yaklagimdir (National Research Center, 2018:31).

Proaktif kolluk, proaktif agresif devriye ve problem odakli kolluk olarak
iki sekilde birbirine alternatif ve bazen de tamamlayici olarak ifa edilir (Eck and
Spelman, 1987). Proaktif problem odakli kolluk, toplumdaki kalic1 giivenlik
sorunlarmm ¢6zmek {lizere miinferit olaylara sebep olan kosullar1 tanimlayarak,
analiz ederek ve yanit vererek ¢dzme stratejisidir (Eck and Spelman, 1987). Bu
amagla, benzer yanitlar1 gerektiren benzer problemler birlikte gruplandirilabilir
(Goldstein 1979: 246). Proaktif kolluga elestiriler daha ¢cok Onleme amagh
yapilan agresif devriyelere yoneliktir. Agresif miidahaleler ‘sert’ ya da
‘dlismanca’ anlaminda degil, sik kimlik kontrolii yapmak, kii¢iik ihlaller i¢in bile
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miidahale baglatmak, motorlu tasitlara yliksek oranda trafik cezasi vermek,
stipheli kisileri sorgulamak, tuzaklar ve gdzetleme prosediirleri kullanmak ve
tutuklamalar yapmak icin sik sik durdurma egiliminde olma durumlar igin
kullanilir (Sampson, 1988: 164). Proaktif kolluk konusunda ABD’de yapilan
calismalarda, agresif devriye uygulamasinin Amerikan vatandaslariin anayasal
haklarinin kisitlanmasina yol agabildigi (Naitonal Academies, ) rapor edilmistir.
Benzer sekilde sik devriye ve durdurmalar ile proaktif problem odakli kolluk
uygulamalarinin beraber kullanildig1 bir diger uygulamada motorlu tagit hirsizlig:
icin yapilan ¢alismalarin bu sug oranini ve sug sayisini azalttigi ancak bu sugun
islenisini degistirebilecek kadar sofistike profesyonel bir miidahale seviyesine
¢ikamadigi rapor edilmektedir (Herzog, 2002:30).

Mevzuatimizda, sugla ilgili dnleme tedbirleri, su¢ islenmesinden 6nce
sucu Onlemek amaciyla bagvurulduklari takdirde “polis tedbirleri” olarak
adlandirilmaktadir. Anayasanin 13’lincii maddesine gore, onleme tedbirleri ile
temel hak ve hiirriyetlere getirilecek sinirlandirmalarin yasal dayanaklari olmak
zorundadir (Sencan 2009: 16). TCK’ya gore, kolluk gorevlileri tarafindan, sug
islenmeden Once, toplumu tehdit eden tehlikeleri 6nlemek amaci ile yapilan
yakalamalar da yapilabilmektedir. Uzak bir tehlikenin 6nlenmesi i¢in alinan
tedbire onleme yakalamasi, heniiz islenmemis bir su¢un 6nlenmesi i¢in alinan
tedbire “proaktif yakalama” denilir (Kunter/Y enisey/Nuhoglu, s. 812).

Proaktif kolluk uygulamalarinin genel anlamda suglar azalttigini belirten
calismalar mevcuttur. Matematiksel modeller kullanilarak yapilan bir ¢aligma
aslinda proaktif kolluk uygulamalarinin kisiden hirsizlik (robbery) suglarini
azalttig1 sonucunu gostermistir (Kubrin, 2010: 83). Bunun yaninda proaktif
kolluk uygulamalarinin sugla miicadelede etkisiz oldugu veya ters yonde etkisini
oldugunu belirten caligmalar da mevcuttur. Proaktif kolluk uygulamasi
hakkindaki en biiyiik elestirilerden birisi, 2015 yilinda New York Polisinin bu
uygulamalart yiiriirliikten kaldirdigi donem ve hemen sonrasinda New York’ta
onemli suglara (soygun, saldir1 ve biiyilk miktarlardaki hirsizlik) iliskin
sikayetlerde azalma oldugunu gosteren (Sullivan, 2017:730) caligsmadir.
Bulgular, mevzuattaki kiigiik sayilabilecek kurallarin agresif bir sekilde
uygulanmasinin daha ciddi su¢ eylemelerine yol a¢tigim1 ve bunun ABD igin
gegerli oldugunu gostermistir (Sullivan, 2017:736). Ayrica proaktif kolluk
uygulamalarinin sugun azaltilmasinda sosyal faydalari olabildigi, ancak masum
kisilerin haklarina ve mahremiyetine miidahale sonuglar1 da dogurabildigi i¢in
elestirilmektedir (Manski ve Nagin, 2017). 2020 yilinda ABD’de yapilan bir
caligmada ise proaktif kolluk uygulamasinin azaltildigi donemde diger suclarin
seviyesinin ayni kaldigt veya c¢ok az azalmasina ragmen bes eyalette
(Minneapolis, Chicago, Philadelphia, Milwaukee, ve New York City) iki sugun
arttigini rapor etmektedir. Bu suclar, adam 6ldiirme ve silahla ates etme suclari
olup, suglarda artig yasadisi silahlara yonelik arama yapilmasinin azalmasi ile
aciklanmaktadir (Cassel, 2020). Proaktif kolluk stratejilerinin uygulamasina
iliskin Tiirkiye’de yapilan bir c¢aliymada, Istanbul’da Ocak 2016 itibarryla
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“Reaktif Polislik” uygulamasindan “Proaktif Polislik” uygulamasina ge¢ilmesini
takiben yeni stratejilerin 2018 y1li boyunca sokakta uygulanmasinin istanbul’da
gerceklesen suglarda %17.5°lik diisiis saglandigi bildirilmistir (Caligkan, 2019:
67).

Suc¢ Onleme, Toplum Giivenligi ve Yerel Su¢ Onleme Kurullar

Sug, siddet ve magduriyetler her iilkede yaganmakta (UNODC, 2010: 9) olup
yerel, ulusal ve kiiresel Olgekte miicadele edilmektedir. Son yillarda sugla
miicadelede reaktif kolluk anlayisinin yerini proaktif kolluk yaklagimi
almaktadir. Ulkelerin, sucla miicadele ederken birbirine benzeyen fakat esasen
farkli olan ‘su¢ dnleme’ ve ‘toplum giivenligi’ yaklasimindan her birini veya her
ikisini ayn1 anda tercih ettikleri goriilmektedir.

Bu kavramlardan ilki olan su¢ dnleme, Avrupa Komisyonu kararlarinda
su sekilde tanimlanmaktadir:

Sug faaliyetlerini dogrudan caydiwrmak veya su¢ potansiyelini ve sug
nedenlerini azaltmak i¢in tasarlanmig politikalar ve eylemler yoluyla hem
nicel hem de niteliksel olarak sugu ve vatandaslarin giivensizlik hissini
azaltmayr amaglayan veya baska bir sekilde katkida bulunan tiim
onlemleri kapsar. Devletin, yetkili makamlarin, ceza adaleti kurumlarmin,
secilmis makamlarin ve bunlarin Avrupa'da kurduklari uzman
derneklerin, 6zel sektor ve goniilliilerin, arastirmacilarin ve kamuoyunun

medya tarafindan desteklenen ¢aligmalarini igerir (Council of Europe,
2001: 153/2).

Tanimdan anlasildigr sekilde, etkili bir su¢ 6nleme igin ilgili ve bilgili
tiim taraflarin siirece dahil edilmesi esastir. Fakat farkli paydaglar olmakla
beraber, su¢ 6nlemenin teknik bir boyutu olmasi nedeniyle kolluk kuvvetlerinin,
paydaslar aras1 ortak calismalar1 desteklemesi ve bu c¢alismalara kilavuzluk
etmesi genel kabul gérmiig bir uygulamadir.

Su¢ Onleme, cezalandirma ile suglar azaltma yonteminin Otesine
geemektedir. Su¢ Onleme, su¢ olusmadan Once miidahale etmeyi igermesi
nedeniyle resmi adalet sisteminin diginda yer bulmaktadir (Welsh ve Pfeffer,
2013: 534).

Sug¢ Onleme ¢aligmalarinin en belirleyici 6zelligi, bastirici tedbirlerden
ziyade sucun olusmasini etkileyen tiim faktorlerin derinlemesine analiz
edilmesidir. Bu sayede su¢ islenmemesi i¢in alinabilecek onlemler ve atilacak
adimlar belirlenmektedir.

Su¢ Onlemenin bir¢ok faydasi olmakla beraber literatiirde en c¢ok
siralananlar, magdur ve fail olusumunu engellemesi sayesinde asayis ve huzurun
artmasi; ceza adalet sisteminden ve su¢ islenmesinden dogan maliyetlerin
azaltilmasi; ceza infaz sisteminin yilikiinii hafifletmesi ve adli sistemin
islemesinin hizlanmasidir.
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Iyi planlanmis su¢ onleme stratejileri sadece suglar1 ve magduriyetleri
onlemekle kalmaz, toplum giivenligini saglar ve iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmalarma katkida bulunur. Ayrica etkili ve sorumlu su¢ 6nleme tiim
vatandaslarin hayat kalitesini yiikseltir. Uzun vadede ise ceza adalet
sisteminden kaynaklanan maliyetler ve sugun islenmesi nedeniyle olusan
diger maliyetlerin azaldigi goriilmektedir. Ozetle sug Onleme, sug
sorununa daha insancil ve daha verimli ele alma firsat1 sunar (UNODC,
2002: 4).

Giiniimiizde bir¢ok iilkede su¢la miicadelede alaninda genis yer bulan
ikinci uygulama toplum giivenligi yaklasimidir. Sug¢ 6nlemeye yakin bir kavram
olmakla beraber ondan daha genis olan bakis acis1 sunmakta ve durumsal sug
onleme yaklagiminin iddia edilen zayifliklarina rasyonel bir cevap olarak daha
liberal ve biitlinciil bir su¢ 6nleme yaklagimi gelistirmesi nedeniyle birgok kisi
tarafindan ilerici bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir (Gilling, 1999: 1).
Toplum giivenligi, bu makalenin konusu olan Yerel Kurullarin kurulma amacini
cok iyi yansitmaktadir. Ciinkii, Sinyal Suglar Yaklasimi olarak ifade edilen
yaklagima gore, cinayet ve siddet icerikli suglarin toplumda biiyiik tepkilere yol
actiklarim1 kabul etmekle beraber belirli olaylarin toplumda insanlarin maruz
kaldiklar1 tehlikeler ve risk seviyeleri hakkinda 'uyar1 sinyalleri' olarak
yorumlandigin1  belirtir (Innes, 2004a: 162). Bu nedenle toplumsal kaygi
olusturan olaylarin aslinda daha ¢ok kendi yakin g¢evrelerinde yasadiklar ve
yerelde olusan sosyal diizensizlikler, anti-sosyal davraniglar ve hafif suglar
oldugu degerlendirilmistir (Innes, 2004b: 336). Bu yaklagim, toplum tarafindan
risk sinyalleri olarak nitelendirilen asayis sorunlarina su¢ olusmadan miidahale
edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Toplum giivenligi ise su¢ 6nlemeden daha ileri bir diizey olarak agir ve
hafif suglar yaninda suga doniisme sinyalleri barindiran, anti-sosyal davraniglar
ve hayat kalitesini diisiiren (ancak su¢ olarak tanimlanamayacak) cevresel
ipuglarint da dikkate alir. Durumsal ve sosyal su¢ dnlemenin birlesimi, toplum
giivenliginin 6ziinii olusturur. Sugla miicadele ederken es zamanl olarak suga
tesvik eden firsatlar1 (potansiyel veya fiili) ve suca iten motivasyonlar
(potansiyel veya ger¢ek) engellemek iizere calisilir. Buna ek olarak su¢ korkusu
ile de miicadele edilir (Gilling, 1999: 2). Toplum giivenligi genel olarak
‘durumsal’ su¢ Onlemeyi reddetmez ancak risk faktorleri, tehditleri ve
giivensizligi isaret ederken sosyal politikalar ile su¢ arasinda baglanti kurar. Risk
faktorleri ve giivensizlikten bahsetmek geleneksel manada sosyal politikalarla
iligkilidir. Bu sosyal faktorler, igsizlik, kotii konutlarda yasam, diisiik egitim gibi
faktorler iken, piyasa toplumlarinin dogasinda var olan risklerin bir 6zelligidir
(Gilling, 2001:382). Toplum giivenligi, yerel giivenlik sorunlarina ¢éziim
bulmaya calisirken tiim bu faktorleri géz 6niine almasi nedeniyle sug dnlemeden
daha kapsamlidir.

Proaktif su¢ Onleme konusunda etkili olan ¢ok ydntem (su¢ yogun
bolgeler kollugu, istihbarat odakli kolluk) bulunmakla beraber sivil toplumun
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katilimi ile gergeklestirilen ¢aligmalar 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda en ¢gok
faydalanilan yontemler, problem odakli kolluk (POK) ve toplum destekli kolluk
(TDK) uygulamasidir. Geleneksel kolluk yaklagimlari, adli takibat ve tutuklama
stirecleri icin ipuglart ve kamitlara odaklanir. POK gibi yeni yaklasgimlar ise
mildahaleleri uygulamanin yaninda problemleri ve potansiyel ¢oziimleri
belirlemeye calisir. ik defa Goldstein (1979:236) tarafindan detaylariyla
aciklanan problem odakli kolluk yaklagimi, geleneksel yaklasimlarin aksine
‘suca’ odaklanmakta ve sucga yol agan ii¢ kosulun kontrol altinda tutulmasi
durumunda sugun olusmayacagini belirtmektedir. Problem Odakli kolluk
ozellikle ABD ve Birlesik Krallik olmak iizere birgok iilkede yaygin olarak
uygulanmaktadir.

Yerel Kurullarin basarisini artiran 6nemli bir unsur da tilkedeki Toplum
Destekli Kolluk (TDK) uygulamasinin yayginligidir. Demokratik polisligin
baskin paradigmasi olarak kabul edilen TDK’nin 4 temel ilkesi olan toplum
katilimi, adem-i merkeziyetcilik, proaktif calisma ve sorun ¢bézme ile Yerel
Kurullarinin esaslarina uyumludur. Ozetle, Yerel Sug Onleme Kurullari problem
odakli kolluk ve TDK felsefesinin karar alma mekanizmasinda uygulanis sekli
olarak diigiiniilebilir. Problem odakli kolluk ve TDK yaklagiminin etkin
uygulanmasi,  basarili  sonuglar elde edilmesi ag  ydnetisiminin
gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ag Yonetisimi

Calismanin teorik temelini olusturan yonetisimin Ozel bir tiirii olarak ag
yonetisimi  kurami bu boliimde kuramsal agidan (tanim, varsayimlar)
incelenmektedir. Bu inceleme ayni zamanda kuramin, yerel su¢c Onleme

kurullarimin =~ degerlendirmesinde  arastima  sorular1  Ozelinde  nasil
konumlandirildigini da icermektedir.

Yonetisim kelimesi Tiirkgede governance? kelimesinin karsiligi olarak
yerlesmistir. Fakat governance terimi, idare etme, yonetme fiili olan ‘to govern’in
isim hali olup Cambridge Sozliige gore, ‘kuruluslarin veya iilkelerin en {ist
diizeyde yonetilme sekli ve bunu yapmaya yonelik sistemlere’ karsilik
gelmektedir. Tiirkgemizdeki ‘yonetisim’de ise koke gelen isteslik eki is olus ve
kilisin birden fazla kisi tarafindan karsilikli ya da toplu olarak yapildigi anlamini
katan bir ektir. Bu haliyle yonetisim governance kelimesinin anlaminin aynisi
degil, onun ¢ok Stesini ifade etmektedir Orhan ve Yal¢in (2019:179)’ 1 belirttigi
sekilde, Ingilizce yazin ve Tiirk¢e yazin, sézciige bu beklentiyi bos cikaracak bir
anlam yiiklemektedir; sozciik, halki ya da yurttaslar1 degil sirketleri, kamu
kuruluglarini, sivil toplum kuruluslarini ve diger orgiitleri esas almaktadir. Buna

2 Calisma boyunda governance teriminin karsilig1 olarak Tiirkgede yaygmn kullanilan ydnetisim
ifadesi tercih edilmistir.



188 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Sayi 2, Haziran 2024, 179-214

ilaveten ‘Good governance’ ilkelerinden yola ¢ikarak ‘governance’in iyi ve kotii
bicimleri olabildigi sonucunu ¢ikarmak yanlis olmayacaktir.

Yonetisim teorisinin varsayimlari sunlardir: ‘verimlilik’, is birligi ve
ortaklik yolu ile saglanir. ‘Demokrasi’ sadece secilmis parlamenterler ile degil
toplumun karar mekanizmalarina katilimi yolu ile de saglamir. Siyasetin ve
uygulama siireglerinin analitik bir ayrim1 yoktur. ‘Gii¢’, uzlasma insa eden aglar
icerisinde paylasilmistir. Yerel yonetimler, ag tipi yonetisimin i¢inde kendisine
yer bulur. ‘Biirokratlar’ ise arabulucu ve ag kurucu roliindedir (Kjaer, 2017:
264’den aktaran Demirol Duyar, 2023:60).

Borzel (1998: 253), ag kavraminin Anglo Sakson iilkelerde belirli bir
konuda devlet/toplum iliskilerinin modeli olarak; ve Almanya’da ise hiyerarsiye
alternatif bir yonetisim sekli olarak ele alindigin1 belirtir. Bu ayrima gére Anglo
Saxon iilkelerde Borzel (1998:265), ag kavraminin teorik agidan yonetisimin yeni
bir sekli oldugunu, analitik bir arag¢ olarak da yeni bir 6rgiitlenme modeli olarak
politikalarinin olusturulmasi siirecinde olusturulmast; ikincisi ise kamu kurumlari
yaninda 6zel sektor ve sivil toplum kurumlar1 arasinda bigimsel baglantilarla
sekillenmesidir (Borzel, 1998:265).

Aglarm kamu politikasini belirlemede baskin hale gelmesi (Peters and
Pierre, 1998: 225) ise ag yonetisiminin bir model ya da teori olarak ele alinmasini
saglamigtir. Ag yoOnetisimi 21. yy’da politika yapimindaki degisimi -ki bu
degisim merkezi devletin politika yapimindaki kontrolciiliigiiniin  artik
tartisilmast anlaminda- tanimlanmaktadir (Demiryol Duyar, 2023:84).

Bu siireg, devletin etkisizlesmedigi fakat ‘dogrudan kontrol’ yerine
paydaslarla ‘géreceli olarak esitlik’ temelinde ‘etki giicii olusturma’ya dogru
gittigi, kamu ve Ozel sektor kaynaklarimin ‘harmanlandigr’, devletin politika
stireclerinde kisitli araglar yerine ‘coklu ara¢ kullanimini’ ihmal etmedigi yeni bir
yonetisim modeli veya teorisini olusturmustur (Peters ve Pierre, 1998, s. 225-
228).

Ag yonetisminde amaglara ulagabilme noktasinda paydaslar birbirlerine
bagimli oldugu i¢in siirdiiriilebilir iligkiler olusur. Ayni zamanda bu iliskiler bazi
paydaslarin veto giiciinii de yaratir. Kaynak dagilimi ve kurallar olusturulmasi
sayesinde aglar dis paydaslarla yakin ¢alismak durumunda kalabilir (Klijn ve
Koppenjan, 2000: 137).

Ag yonetisimini anlama konusunda anarsist yaklagimin katkisi
olabilecegini belirten Wachhaus (2011, s.33), ag olusturma, ag kararlilig1 ve
aglarin hesap verebilirligi seklindeki ii¢ 6zelliginin anarsist yaklagimla ilintili
oldugunu belirtir.

Koppenjan (2016: 6-8) da yonetisimin olmasimin  biirokratik
orglitlenmeyi bitirmedigi, tamamen 6zerk bir yap1 olarak goriilemeyecegi ¢ilinkii
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boyle bir yapinin aglardaki ¢ikar catismalari, algi, strateji gibi unsurlarin
etkileriyle stirekli olamayacag1 degerlendirmesi yerel kurullar i¢in de gecerlidir.

Bu ozellikleriyle aglarin diinyamizi degistirme potansiyeli oldugu, en
azindan devlet-toplum iligkilerini ve yonetisimi doniistiiriicii etkisi oldugu
(Wacchaus, 2011:33) goriilmektedir.

Ag yonetigimine 0rnek olan se¢ilmis ii¢ iilkedeki yerel 6nleme kurullarini
incelerken dikkate alinmasi gereken diger bir unsur, kurullarin bagkanligini yapan
paydasin oynadigi roldiir. Eger paydas kendi kurumunun vizyonu dogrultusunda
hedefleri sekillendirmis, is takvimi, kullanilacak kaynaklar ve paydaslar
arasindaki is boliimiinii kendisi belirlemis ve yukaridan asagiya bir yontem
uyguluyorsa; nihai ¢iktilar konusunda sorumluluk sahibi ise, o halde bu roliin ad
“komisyoner” roliidiir (Span, 2012:20).

Ikinci tiirde, farkl1 paydaslar partner olarak algilantyor, paydaslar arsinda
bir kurum, miizakere, ikna ve diger iletisim yontemlerini kullanarak siire¢
boyunca diimen tutma roliinii oynuyorsa, vizyon etkilesimli olarak tiim
paydaslarin katilmi ile gelistiriliyorsa birlikte yiiriitiicii (co-producer) roli
gecerlidir (Span, 2012:20). Ugiincii tiirde ise ana paydas kolaylastirict
(faciliatator) roliindedir ve hedefleri empoze etmez tam tersine hedefler paydaslar
tarafindan asagidan yukariya dogru belirlenir. Ardindan fon bulma, idari kapasite
ve diger kaynaklar konusunda g¢aligilir. Politikanin sorumlulugu tim paydaslara
aittir (Span, 2012:20).

Ag yoOnetisimi glinimiiz demokrasilerinde c¢okca kabul gdrmesine
ragmen simirhiliklarinin da dikkate alinmasi gereklidir. Aglarin varligi ve dnemini
kabul etmekle beraber, Hughes (2014:234-256) tarafindan da dile getirildigi
sekilde bu yaklagimin paydaslar arasi etkilesimleri agiklamaya yardimci bir
model olarak ele alinmasinin daha dogru oldugu goriilmektedir.

Ag Yonetisiminin Stratejik Su¢ Onlemede Kullanim

Kamu kuruluslari, 6zel sektéor ve sivil toplum kuruluslart arasinda
kurumsallasmis bazi degisim iliskileri aglar1 dogurabilmektedir. Aglar ise
toplumsal sorunlarin ¢dziime kavusmasma veya ihtiyaglarin giderilmesine
aracilik etmektedir (Orhan ve Yal¢in, 2015:186). Aga dahil olan iiyeler arasindaki
iligki asthik istliik bigiminde degildir (Sorensen ve Torfing, 2007:3). Aglar,
yonetisim kuramindaki gibi homojen olmayip kendi iclerinde de farkli alt aglari
barindirmaktadir (Ustiiner, 2003:50). Yonetisim aglarinda kamunun rolii
araciliktan yonlendiricilige kadar degisik agirlikta olabilir (Orhan ve Yalcin,
2015:186).

Onceki boliimlerde agiklandigi sekliyle sug ©nleme, uluslararasi
kuruluglarin (UNODC, 2002:5; UNODC, 2010:9) ve bir¢ok iilkenin 6nemine
dikkat ¢ektikleri bir konudur. Fakat su¢ 6nlemenin tek basina devlet eliyle mi
yoksa cogulcu bir yapiyla mi1 gergeklestirilecegi iilkelere gore farklilik
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gostermektedir. Son yillarda kolluk hizmetinin kolluk kuvvetleri 6tesinde
¢ogalmasi ve yayilmasi sonucunda pluralist, pargal1 ve farklilagtirilmis bir oriintii
ortaya c¢ikmistir (Crawford, 2011:147). Geleneksel olarak cogulcu sekilde
yuritilmeyen kolluk hizmetinin yeni sayilabilecek c¢ogulcu yapi i¢inde sug
onlemeyi merkezi ve yerel diizeyde nasil uygulanir hale getirecegi akademik
yazinda tizerinde durulan bir konudur. Pluralist yapi ile su¢ oOnlemenin
Crawford’un (2011:147) ifade ettigi gibi bir yamali bohga (patchwork)
metaforuna benzememesi i¢in Flanagan’in (2008:7) belirttigi sekilde modern
kolluk faaliyeti ¢ok sayida yerel aktoriin ‘ortakligr’ kurularak yiiriitiilmelidir. Bu
baglamda, akademik literatiir, post-diizenleyici donemde Osborne ve Gaebler
(1992: 32) tarafindan yapilan anolojideki gibi devletin isi bilfiil yapma gorevini
ilgili kurumlara birakarak ‘yonlendirici’ roliinii ifa ettigi seklinde bir paradigma
degisimi iizerinde durmaktadir.

Bu gelismeler 15181inda devletin etkili bir diizenleyici aktor olarak ilgili
paydaslarla giivenlik sektoriinde de ortak ¢aligmalar yapmasi fikri 6n plana
cikmistir. Kollugun genel amaci, kamu diizeninin korunmasi olarak belirlenmis
olmakla beraber, gilivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlakin
korunmas1 (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2016) sadece kolluk kuvvetlerinin
cabasi ile gergeklestirilemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu baglamda,
adalet, saglik, sosyal hizmetler, egitim ve ilgili diger sosyo-ekonomik stirecler ve
gorev alan farkli paydaslarin sorumluluklarini yerine getirme diizeylerinin kamu
diizeninin korunmasinda 6nemli derecede etkisi vardir. Esasen bu siireglerde yer
alan diger paydaslar da kamu diizeninin saglanmasina katki yapmak konusunda
yetki alanlari dogrultusunda sorumluluk sahibi olduklart i¢in, kamu diizenin
korunmasi, toplum giivenliginin saglanmasi i¢in sadece kamu kurumlar1 degil
ilgili tiim paydaslarin dahil oldugu bir ¢alisma sistematigine ihtiyag¢ vardir. Diger
bir deyisle, suglarin ve diizensizligin ¢ok sayida nedeni olmas1 sebebiyle, sug ve
diizensizligin tekrarimi azaltmak, su¢la miicadelenin etkinligini artirmak i¢in ¢ok
kurumlu, biitiinlesik bir yapiya ihtiyag vardir. Toplum Giivenligi Ortakliklari® bu
fikri temel alarak kurulmus olup, su¢ ve diizensizliklerle miicadelede ‘birden ¢ok
kurum tek kurumdan daha iyidir’ varsayimina dayanir (Skinns, 2006:170).
Birden ¢ok kurum ve kurulusun ortaklasa ¢alismasi ise ancak ag yonetisimi ile
miimkiin olmaktadir. Toplumdaki aktdrlerin ortaklar ve paydaslar olarak
goriildiigli yonetisim kavraminda, kisiler, orgiitler ve faaliyetlere yonelik es
giidiim ve dongii, s6z konusu paydaslar arasi ‘heterarsik iliski’ aglar1 iizerinden
gerceklesmektedir (Ozer, 2012:363). Yonetisime, yonetilenlerin de yonetim
stirecine dahil oldugu bir uygulama olarak ‘tek bir hareket merkezinin’ {irtinii
degil, ‘aglarin ortaklasa sahip oldugu bir varlik’ gbziiyle bakmak (Johnston ve
Shearing, 2003:148) su¢ Onlemenin amacina ulagmasi igin ¢ok etkili bir
yontemdir.

3 Yerel Su¢ Onleme Kurullarma karsilik gelen tanim.
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Diger bir deyisle, su¢ olgusunun dogasi ve c¢oklu etiyolojisine uygun
sosyal cevaplara duyulan ihtiyacin fark edilmesi ile; sug, toplum giivenligi ve
ilgili konularin ‘biirokratik onciillerle’ belirlenmesi degil ‘problem odakli’ ve
biitiinciil yaklagilmasma imkan dogmustur. Bu yontemle, uzmanlik, bilgi ve
kaynaklarin bir havuzda toplanmasi sayesinde toplum giivenligi ¢abalarinin
koordine edilmesi saglanmistir (Crawford ve Karen, 2017: 800).

AB’nin  Sucla Miicadele Konusunda Kabul Ettigi
Standartlar ve Temel Aldig1 Ilkeler

Calismada incelenen Fransa, Birlesik Krallik* ve Belgika’daki yerel sug onleme
kurullar1 AB iiyesi iilkelerin suc¢la miicadelede konusunda kabul ettigi standartlari
baz almaktadir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi’nin 17-18 Mart 1992°de
Strazburg’da gerceklestirilen Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Konferansinin
18 Mart 1992°deki oturumunda kabul edilen Avrupa Kent S6zlesmesinde kentsel
giivenlik baglaminda listelenen su¢ dnlemenin ilkelerine (Council of Europe,
1992:37) ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2001° tarihli kararinin ekinde
yer alan Avrupa Polis Etigi Kurallarinda (Council of Europe, 2002:7-8) yer alan
demokratik bir iilkedeki su¢ Onleme basta olmak tizere kolluk kuvvetlerinin
belirledigi amaclarina uygun olarak yerel su¢ 6nleme ortakliklar1 kurulmuslardir.
Ayrica bircok AB iilkesindeki uygulama, 2007 yilinda kabul edilen AB kentsel
giivenlik standardinda (CEN/TR 14383-2) belirtilen durumsal su¢ 6nleme
tedbirleri ile de ortiismektedir.

Yerel kurullar, hem tiim paydaslarin dahil oldugu ag yoOnetisimini
gerceklestirmek hem de kolluk kuvvetlerinin hiyerarsik amirleri disinda
vatandaglara daha fazla hesap verebilir hale gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Y Onetisim siirecini kamu eyleminin aragsallastirilmasi ve devletin yeniden ingasi
seklinde yorumlayan Lascomes ve Gales (2004:21) biirokrasinin 6ngoriilebilirlik
kapasitesine dayanmasi yoniiyle kapitalizme uygundur ve bu da aslinda hesap
verebilirligi saglar. Kolluk hizmetlerinin hesap verebilirlik siireci, seffaflik,
cevap verebilirlik ile kollukta profesyonel, etik ve insan haklar1 standartlarini
koruma ile iliskilendirilmistir. Calismada ele alinan {ii¢ iilkede de kolluk
kuvvetlerinin siralanan ilkeleri temel aldig1 rapor edilmektedir.

Yerel Su¢ Onleme Kurullariin Sucla Miicadeledeki Rolii

Yerel su¢ 6nleme kurullarin temelleri, bundan yaklasik 50 yil dnce, toplum
destekli kolluk uygulamalarinin yaninda diger ii¢ gelismenin kazanimlar ile

4 Yerel Su¢ Onleme Kurullarmin kuruldugu dénemde AB iiyesi olan Birlesik Kralhk da AB
iilkelerinin sugla miicadele konusunda kabul ettigi standartlar ve temel ilkelere uygun hareket
etmektedir.

5 Bakanlar Komitesinin 19 Eyliil 2001 tarihli 765.Bakan Yardimcilari Toplantisinda kabul
edilmistir.
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atilmistir. Bu gelismelerden ilki, yerinden yonetimin yayginlagmasi ile Fransa
orneginde oldugu gibi giivenlik konusunda iiniter devletlerde merkezi yonetimin
belediyelerle yetki paylasimi yapilmaya baslanmasidir. Yerel yonetimlere daha
fazla yetkinin paylasilmas1 ve yerel topluluklarin veya belediyelerin 6zerk
birimler olarak yeniden tamimlanmasi, ivedi olarak yerelde faaliyet gosteren
kamu kurumlart ile belediyelerin gorev ve yetki paylasiminin koordine edilmesini
gerektirmistir (DCAF, 2011:3). Zamanla, su¢ 6nlemenin kolluk kuvvetlerinin asli
gorevi olmakla beraber, daha fazla sayida yeni aktor, kolluk hizmeti konusunda
sorumluluk almaya davet edilmistir. Planlama yapma ve uzlasma olusturmanin
araci olarak da yerel giivenlik kurullar1 kurulmus ve yerel giivenlik s6zlesmeleri
hazirlanmistir (DCAF, 2011:3).

Ikinci gelisme, vatandaslarin kendilerinin veya yakinlarinin yasadiklari,
caligtiklari, siklikla seyahat ettikleri yerlerdeki giivenlik konularina daha fazla ilgi
duymalar1 ve yerel giivenlik konusunu sahiplenmeleridir. Son olarak da ag
yonetisimi  baglaminda su¢ Onleme ortakliklari, problem odakli kolluk
uygulamas1 ve TDK’nin yayginlasmasinin faydalarina iliskin giiclii kanitlart
iceren akademik yayinlarin, giivenlik alaninda yeni bir vizyon ve bakis agist
gelismesine katkida bulundugu degerlendirilmektedir.

Giivenlik paradigmasi degisimi sonucunda, tekil diizeyde farkli kamu
kurumlar1 eliyle yapilan su¢ Onleme faaliyetlerine, diger kamu kurumlari,
vatandaslar ve is diinyasinin katilimiyla kurulan ve ihtisaslasmis bir yap1 olarak
yerel kurullar eliyle de katki sunulmasi c¢alismada sec¢ilmis ii¢ tlilkede de
yayginlasmistir®. Bu sayede sadece etkin su¢ 6nleme degil, kolluk kuvvetleri ile
vatandas arasindaki iligkilerin gili¢lendirilmesi seklinde bir fayda da elde
edilmistir. Ayrica bu kurullar, bir yandan su¢ Onleme baglaminda kolluk
kuvvetlerine yardim ederek, diger yandan kolluk ve diger paydas
organizasyonlarin uymak zorunda olduklar1 yasal diizenlemelere uymalarini daha
da etkin hale getirmeleri sekliyle de fayda beklenmektedir.

Yeni gelismeler 1s18inda (yerel) gilivenlik sorunlart ile miicadele igin
kolluk kuvvetleri ve daha genis toplum arasinda kurulan ortakliklar, ¢agdas
kolluk hizmeti diisiincesinin mihenk tasidir (Harkin, 2018:125). (Sug) Onleyici
ortakliklar, su¢ 6nleme ile devlet disi kuruluslart harekete gegirme ve bunlardan
yararlanma hedeflerini birlestirmektedir. Esasen bu yaklagim, su¢ kontroliiniin
devlet kurumlarinda toplanmis bir uzmanlik gorevi oldugu seklindeki varsayima
meydan okuyan bir yaklagimdir (Garland, 2001:126). Yerel kurullarin, kolluk
kuvvetleri ve sivil resmi kurumlarin yerine faaliyet gostermek seklinde bir
amaglar1  yoktur. Kolluk kuvvetlerinin kendi sorumluluk sahalarinda
gerceklestirdikleri onleyici gilivenlik hizmetlerine katki vermek iizere sivil
toplumun her kesimi ile is birligi yaparak yerel giivenlik sorunlarini ve sorunlara
yonelik ¢oziim stratejilerini belirler, sucla miicadele i¢in hedefleri ve taktikleri

6 Bkz. Boliim 4
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gelistirir ve uygular. Bu haliyle, modern su¢ 6nleme yontemi olarak bu uygulama
aslinda problem odakli kolluk ve toplum destekli kolluk faaliyetlerinin
gelistirilmis  bi¢imidir denilebilir. Bununla birlikte, geleneksel kolluk
uygulamalarinda sugla miicadelede karar verme ve uygulama siirecinde kolluk
kuvvetleri basat aktor iken, yerel kurullarda sivil toplumun karar verme siirecine
dahil olmasi, strateji gelistirmeye katki sunmasi, stratejik planin hayata
gecirilmesinde aktif rol iistlenmesi, hazirlanan eylem planinin izlenmesine ve
degerlendirilmesinde katki yapmasi gibi yonleriyle diger tiim kolluk
faaliyetlerinden ayrilir.

Yerel kurullarin ilk asamadaki faydalari, toplumun kolluk hizmetinin bir
nesnesi degil Oznesi olarak goriilmeye baglanmasi, toplumun dogrudan
faydalandig1 yerel kolluk hizmetinden almayr bekledigi hizmet alanlarini
belirlemeye; gergeklestirilecek planlamaya ve uygulamaya katki saglamasi ve
yerel demokrasiyi gii¢clendirmesidir. Yerel kurullarin basarisinda sivil toplumun
katilim1 ortak calisma kiiltiiriinii gelistirme ve kurumlar arasi koordinasyonun
saglamasi, en temel unsurlar olarak goriilmektedir. Ayrica yerel kurullar, sug
oranlarinda ve magdur sayisinda azalma ile beraber, su¢ korkusunda azalma, daha
etkili ve verimli su¢ kontrolii, kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi konularina
da katki saglayabilmektedir. Bu baglamda yerel kurullar, suga yol agan kosullari
degistirmenin yani sira su¢ olmamakla beraber kentte yasayan kisilerde
rahatsizlik ve huzursuzluk olusturan durumlar1 engelleme ve sonugta kentteki
yasam kalitesini artirma icin gerekli tiim calismalar1 yiiriitiir.

Ag Yonetisimi Baglaminda Yerel Su¢ Onleme Kurullar
Ornekleri: Fransa, Birlesik Kralik ve Belcika Ulke
Uygulamalari

Segilen li¢ iilkedeki yerel su¢ Onleme kurullar1 ag yonetisimi baglaminda ilk
bakista birbirine benzer olmakla beraber, amag, faaliyet alani, tabi olduklari
mevzuat, tarihge, isleyis, liye yapisi, biitge, stratejik plan hazirlama durumlari ve
bazi diger hususlar bazinda farklilagsmaktadir. Bu boliimde iilkeler bazinda detayl
inceleme yapilmaktadir.

Yerel Kurullarin Amaglari

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda belli bir bdlgede operasyonel
kapasite ve biitiinlesmeyi artirmak amaciyla kurulmus (Le Gales, 1997:444) olan
bu yerel kurullar secilmis iilke 6rneklerinde, ilgili tim taraflarm katilimiyla
yerelde olusturulur ve is birligi esasi ile ¢aligirlar; ancak amaglar1 daha 6nceki
boliimde anlatildig: sekilde giivenlik baglaminda iki farkli yonde olabilir: Sug
onleme veya toplum giivenligini saglama.

Birbirine yakin olmakla beraber, Birlesik Krallik’taki uygulamanin
toplum giivenligi amacina yoneldigi ve bu dogrultuda kurulun adinda da bu
ifadeye yer verildigi goriilmektedir.
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Fransa’daki yerel kurullarin amaglar ilk basta hafif sucglara ve yasam
kalitesi sorunlarina, egitici ve Onleyici miidahalelere ve magdurlara destek
vermeye odaklanmigtir. Son yillarda organize sug, ekonomik sug, dolandiricilik,
zorbalik, okullar, kadma yonelik siddet ve radikallesme vb. konularina
odaklanmaktadir (Delpeuch ve Ross 2021: 9).

Belgika’da ise sosyal uyumu da igerecek sekilde vatandasin giivenligini
ve giivenlik algisin1 artiracak calismalar yerel kurullarin temel amagclar
arasindandir. Bu baglamda su¢ 6nlemeden ziyade toplum giivenligini saglamay1
amaclamaktadir.

Ozetle, secilen iilkelerdeki yerel kurullarm amaglar1 arasinda yol
giivenligini saglamak, hirsizli§i, soygunlari, ev i¢i siddeti, uyusturucu
kullanimin1 ve g¢ocuk suglulugunu azaltmak, suglarin tekrarmi onlemek veya
vatandaslarm diger onceliklendirdigi yerel giivenlik onceliklerine odaklanmak
gibi konular1 ifade edilmektedir. Ayrica su¢ Onleme konusunda vatandaglarda
farkindalig1 artirmak gibi stratejik hedefleri de ifade ederler. Toplum giivenligi
anlaminda ise su¢ korkusunu azaltmak ve toplumun giindelik hayatini
etkileyebilecek, su¢ olugmasi bakimindan sinyal veren herhangi bir rahatsizlik
caligma konusu olabilmektedir.

Yerel Kurullarin Adlar

Yerel kurullarin adlan iilkenin tercihine gore degismekle beraber genellikle
kurul, konsey veya ortaklik seklinde ifade edilmektedir. Fransa’da farkli
paydaslarin katildig1 bu yapilar 1983 yilinda kurulmaya baslandiginda belli
sartlar1 tagiyan yerlerde belediye diizeyinde Les Conseils Communaux De La
Prévention De La Délinquance (CCPD) adiyla kurulmus; 2002 yilindan itibaren
ise CCPD’lerin yerini Conseil Local De Sécurité Et De Prévention De La
Délinquance (CLSPD) almistir. ilaveten vali baskanlhiginda il diizeyindeki belli
su¢ onleme ¢aligmalarini koordine eden, radikallesmenin 6nlenmesi, mezhepsel
agiriliklar, uyusturucu madde, kadina yonelik siddet gibi konularda su¢ dnlemesi
caligmalart yapan Conseils Départementaux De Prévention De La Délinquance
et De La Radicalisation da bulunmaktadir (www.legifrance.gouv.fr, 2022 ).

Birlesik Krallik’ta ise yerel kurullar 2010 yilina kadar Crime and
Disorder Reduction Partnership (CDRP) olarak; 2010’dan itibaren ise
Community Safety Partnership (CSP) olarak adlandirilmistir. Belirli bir yerde
yerel ve merkezi yonetimler arasindaki operasyonel kapasiteyi ve entegrasyonu
gelistirmek tizere kurulmustur. Birlesik Krallik’taki Yerel Kurullarin adindan da
anlagildig1 {izere, su¢ Onleme yaklasimdan daha ziyade toplum giivenligi
yaklasimini temel alarak calistigini vurgulamak gerekir. irlanda’dakiler Policing
and Community Safety Partnership (PCSP) olarak adlandirilmaktadir (pcsps.org,
2022) Belgika’da ise bu yapilar, Partenariats Locaux de Prévention-PLP olarak
adlandirilmistir. Adindan da anlasildigi gibi giivenlikten ziyade ortak caligmaya
vurgu yapilmaktadir. Vatandagin/serbest meslek sahibinin giivenligini ve
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giivenlik duygusunu artirmak; sosyal uyumu giiclendirmek; ilgili vatandaslarin
0zel ihtiyag ve beklentilerine uyarlanmis operasyonel bilgilerin ve faydali
Onleyici tavsiyelerin yayilmasini tesvik etmek gibi islevleri bulunmaktadir
(https:/Iwww.besafe.be/fr/partenariat-local-de-prevention-plp/quest-ce-quun-

plp).
Tlgili Mevzuat

Birlesik Krallik’ta 1980°’lerde goniillii olarak kurulmus bazi CDRP’ler olmakla
beraber, 1998 yilinda yiiriirliige giren Crime and Disorder Act’in 5-7. Boliimleri
arasindaki maddeler hitkkmiince Community Safety Partnership (CSP) adiyla
yayginlastiritlmistir. 1991 yilinda hazirlanan ve Morgan Report adi verilen
raporda toplum gilivenligini saglama noktasinda yerel yonetimlerin yasal yetki ile
donatilmalar1 gerektigi tavsiyesini temel alan ad1 gecen yasa hitkmiince 376 adet
CSP faaliyettedir (Philips et.al, 2002:2). Yerel stratejik plan hazirlanmasimin
yasal zemini ise, 1998’de yiiriirliige giren Crime and Disorder Act of 1998 ve
2002 yilinda yiiriirliige giren Police Reform Act ile tamamlanmigtir.

Fransa ve Belgika’da ise i¢ Giivenlik Kanunu’nun ilgili maddeleri ve her
iki iilkedeki I¢isleri Bakanliklari tarafindan konuya iliskin yayimlanan kararname
ve idari genelgeler ile uygulama yiiriitiilmektedir. Fransa’da Code de la sécurité
intérieure (Section 3) birincil diizenlemeleri igerir. Belgika’da Partenariats
Locaux de Prévention (PLP), 2010’da yayimlanan bir genelge ile
yuriitiilmektedir (http://besafe.jdbi.eu/fr/plp).

Stratejik Plan iceren Bir Sozlesme Yapilmasi

Secilen iilkelerde, yerel kurullarin stratejik plan igeren bir yerel sdzlesme
hazirlamasi yaygin bir uygulamadir. Bu (yerel) giivenlik sozlesmesi ile cesitli
kurumsal aktorler, su¢ ve diizensizligi dnlemek ve kontrol altina almak i¢in ortak
bir eylem ¢izgisini ve/veya Kkarsilikli taahhiitler ve Onlemler almay1
onayladiklarin1 kamuoyuna beyan eder (Caleresu ve Triventi, 2019:255). Aslinda
bu belge, merkezi hiikumet ile yerel idareler arasindaki iligkileri ve
sorumluluklar1 yeniden yapilandirma amaciyla bulunmus bir ¢éziimden ibarettir
(Lascoumes & Le Gales, 2004: 25). Stratejik plan igeren bir s6zlesme yapilmasi
AB iilkelerinde ¢ok yayginlasmasi nedeniyle bu sekilde yonetime bazi yazarlar
(Caleresu ve Triventi, 2019:255) ‘sozlesmelerle yonetim’ adin1 vermektedirler.

Yerel kurullar kapsaminda hazirlanan stratejik planlara, su¢ Onleme
yaklagiminin 6tesinde, su¢ olmasa dahi, toplumda rahatsizlik olusturabilen
olaylar, tekrarlanmasi halinde sugun ortaya ¢ikma ihtimali olan durumlar da dahil
edilebilmektedir. Kisaca stratejik planlar i) kolluk kuvvetlerini ve vatandaslar
ilgilendiren problemlerin kaynagini tespit ederek tekrarlanmamasi i¢in ¢ok yonlii
miidahale programi ii) vatandaslarin kisa vadede giinlikk hayatin1 etkileyen
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir planlama iii) orta ve uzun vadede sorun teskil
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edebilecek konulara erken dnleme stratejisi iv) su¢ ve kabahatleri 6nleme i¢in
paydaslarin nasil ¢alisacagini igeren bir ¢aligma planidir.

Yerel giivenlik yonetisimi konusunda hazirlanacak stratejik planlar, sivil
toplumdan katki alinmasi, kurumsal koordinasyonun saglanmasi ve performans
gostergelerinin belirlenmesi gibi birgok 6geyi bir araya getirmektedir. Bu amagcla,
yerel giivenlik sorunlarinin ve 6nceliklerinin belirlenmesinden, stratejik amag ve
hedeflerin kararlastirilmasi, eylem plant hazirlanmasi, eylem planindan sorumlu
kisilerin belirlenmesi, is takviminin olusturulmasi, izleme ve degerlendirme
stirecinin netlestirilmesi ve gerektiginde planlamanin tekrar yapilmasi dahil
yonetsel birgok ana faktdrii belirlemeyi gerektirir. Bunun yaninda daha genis
olarak, resmi hesap verebilirlik siirecleri baglaminda kamu kurumlar ile diger
resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla etkilesimi de igerir.

Fransa’da Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance
(CLSPD) tarafindan hazirlanan sézlesme Contrats Locaux de Sécurité olarak
adlandirilmaktadir. Fransa’da her gecen gilin artan sayida sozlesme
hazirlanmakta ve Belediye Baskanlarinca onaylanmaktadir. 2001 yilinda 378
olan sozlesme sayisi, bilyiik kentsel yerlerdeki 720 belediyenin de katilimiyla
artmigtir. Kurullarin faaliyetleri dogrultusunda su¢ nleme ve giivenlik alaninda
calistirilmak iizere yerelde 20.000 sosyal mediator denilebilecek kisi ve 15.000
yerel glivenlik asistan1 polis birimlerinde ise baglamigtir (ICPC, 2001: 24).

Birlesik Krallik’ta her bir ortaklik i¢in 1999 yilindan itibaren belirlenen yerel
giivenlik sorunlarina ¢6ziim olarak bir strateji belgesi hazirlamak zorunlulugu
getirilmistir. 3 yilda bir yenilenen bu planin nasil hazirlanacagi ayrintili olarak
belirtilmistir (DCAF, 2011:3).

Belcika’da ise sadece stratejik planin degil, yerel bir dnleme ortakligini
organize etmek i¢in gerekli anlagsmalarin ve ortaklarin gorevlerinin kagida
dokiildiigii yerel bir tiizikk hazirlanir. Charte Locale adi verilen bu belge igin
gerekli olan veriler, PLP ortaklarinin iletisim bilgileri, iletisim plan1 ve biitge
plamdir.

Kurullarin Calisma Usulleri

Tim {lkelerdeki yerel kurul uygulamalarinda kapsayici bir yaklasim
gelistirilerek sivil toplum ve ilgili kurumlarla etkin bir is birligi ve istisare ile
caligma yapildigi goriilmektedir. Yerel kurullarin ¢aligma temelinde iki dinamik
vardir. Birincisi, kurulun ag yonetisimi yaklagimi ile farkli paydaslar
birlestirerek ortakhik kurmasidir. Ikincisi ise, problem odakli yaklasim ile
problem tespiti ve problem ¢dzme igin gerekli adimlarin ve sorumlularin
belirlenmesi ve ayrica hazirlanan su¢ Onleme ile ilgili ve calismalarin siirekli
izlenmesidir.

Bu bolimde, segilmis iilkeler bazinda Yerel Kurullarinin isleyisi ve
iilkedeki kolluk sistemi ile iligkisi detaylica agiklanacaktir.
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Birlesik Krallik

Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda olmak iizere dért iilkeden olusan
Birlesik Krallik’taki kolluk sistemi tekli sistem olup, sinirlar igindeki Ingiltere ve
Galler’de 43; Kuzey Irlanda’da 1 ve Iskogya’da 8 adet olmak iizere toplam 52
polis teskilatr bulunmaktadir (Www.gov.uk, 2023). Ingiltere’de polisten sorumlu
atanmis yetkilinin yaninda yerel giivenlik ile ilgili se¢ilmis bir sivil olan ve adina
Polis ve Su¢ Komiseri (Police and Crime Commissioner-PCC) denilen bir
yetkilinin de olmasi Ingiltere ve Galler’deki sistemin ayirt edici bir 6zelligidir
(police.osce.org/, 2022). PCC, su¢ ve diizensizligi azaltmak amaciyla toplum
giivenligi ortakliklartyla is birligi yapmak gibi karsilikli bir goérev de dahil olmak
iizere ¢esitli yetki ve gorevlere sahiptirler.

Birlesik Krallik’ta Londra’da farkli bir sistem uygulanmakta olup,
Londra’da 1990’lara kadar sug¢ ve asayis ile ilgili tek yetkili 1829’da kurulmus
olan Metropolitan Police ad1 verilen polis teskilat: idi. Ulkede, devletin federal
yapist ile uyumlu olarak kolluk kuvvetleri orgiitlenmesinde ‘yerel yonetimlere
bagli bir hizmet anlayis® olmasi beklenen bir durumdur. ingiltere ve Galler’de
1960’lardan itibaren, su¢ dnlemeye yonelik ¢ok aktorlii calismalar gayri resmi ve
kiiciik dlgekli olarak baslatilmistir. Is¢i Partisinin hiikumet politikasi ile, suclari
azaltma, hayat kalitesini artirma ve sosyal anlamda katilimi olmayan gruplara
erigme amaciyla ilk ornekleri 1980’lerde goériilen ve tim ilkeye 1990’larda
yayilan (Crawford, 2006:460) Crime and Disorder Reduction Partnerships
(CDRP’ler) kurulmustur. Sonugta, toplum odakli miidahalelere giiclii odaklanma
ve halkin katilimi artmistir (ICPC, 2016:22).

Birlesik Krallik’taki Community Safety Partnership (CSP) mevzuati, bu
yapinin tiim tiyelerinin i) bdlgedeki tim su¢ ve asayis sorunlarini (anti-sosyal
davranis dahil yerel ¢evreyi olumsuz etkileyen diger tiim davranislari)
engellenmesi ii) alkol ve her tiirlii madde kullanimmin suiistimalini 6nlenmesi
iil) tekrar suca karigmanin 6nlenmesi konularinda makul olarak yapabilecekleri
her seyi yapmalarini gerektirir (Wwww.gov.uk).

Esasen merkezi hitkumetin sosyal kargasa ve kriminal faaliyetleri
engellemek iizere yerel diizeyde kurmus oldugu bu yapi, hesap verebilirligi
saglamaya da 6nemli katki yapar. Cok paydasli yapisiyla Birlesik Krallik’taki sug
ve sosyal kaynagma konularina odaklanan CDRP’nin paydaslar1 arasinda
Metropolitan Polisi (MET), yerel birimler (konut idareleri, egitim, sosyal
hizmetler, ¢evre hizmetleri, hukuk hizmetleri ve ilgili diger birimler), Denetimli
Serbestlik, Londra Itfaiye Orgiitii, Ulusal Denetimli Serbestlik Ofisi ve Ulusal
Saglik Hizmeti birimi de bulunmaktadir. Ayrica nefret suglart ve irkgilik ile
miicadele i¢in CDRP’nin i¢inde Daha Giivenli Topluluklar Ekibi’” ad1 verilen
ekipler de de kurulmustur. Birlesik Krallik’taki uygulamada, mahalle polisligi

7 Safer Communities Team (SCT)
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olarak ifade edilen® sistemde, 3-10 kisi arasinda polis ve beraberinde ‘polise halk
destek gorevlisi’® ad1 verilen sivillerden ve goniilliilerden olusan, bu ekiplerin
basinda komiser riitbeli bir polis bulunmaktadir (www.college.police.uk, 2022).

Merkezi yonetim tarafindan kurulmus olan Daha Giivenli Topluluklar
Ekibinin'® onemi, iilke genelinde nefret suglari olarak simiflandirilan irkeilik,
homofobi, ev igi siddet ve anti sosyal davranislarla miicadeleyi amaglamasidir.
Anti sosyal davraniglar; rahatsiz edici giiriiltli, sarhos davranisi, yasak olan bir
yere ¢op dokme, sozli taciz ve uyusturucu ticareti dahil olmak iizere birgok
bigimde olabilir. Safer Communities Wardens adinda calisan personel ise,
sorumluluk sahalarinda topluluklarin ‘gézi ve kulagi’dir ve giivenlik ve yasam
standartlarini iyilestirmek icin yerel sakinlerle birlikte ¢alisir. Diger kurumlarla
bir baglanti gorevi goriirler ve bolge konut ekipleriyle yakin calisirlar
(www.pkavs.org.uk). Oyle ki, vatandasm bilgi diizeyinde de katilimimi
kolaylastirmak i¢cin CDRP’nin azaltmay1 hedefledigi davranislar bildirmek igin
halka online bildirim mekanizmalar1 ve telefon numaralar1 da duyurulmustur.

Sucla miicadelede Ingiltere Igisleri Bakanhgi, su¢ onleme yerine son
yillarda ‘su¢ azaltma’ terimini daha cok tercih etmektedir (Nauth, 2011:4).
Topluluk Insa Etme, Sugu Yenme!® baslikl1 2004 yi1li White Paper’1 bu noktaya
vurgu yaparak Problem Odakli Kolluk kavraminin gelecegine 151k tutmustur.

Sugla miicadele ¢alismalarinin izleme ve degerlendirilmesinin yapilmasi,
Birlesik Krallik’taki uygulamanin {istiin yanlarindan biridir. Galler hilkumeti ve
bilinyesindeki 22 yerel yonetimin tlilkede toplumsal giivenlik sorunlarin1 ¢6zmek
icin koordine edilmis stratejik bir ¢abanin olup olmadigm teftisten sorumlu
Galler Denetim Ofisi'2 adinda bir birim gérev yapmaktadir. Birim adina Auditor
General Thomas (2016), bu koordine edilmis stratejik caligmay1 analiz ederek
gelistirmeye acgik yonleri de rapor etmistir. Adi gecen Denetim Ofisi tarafindan
listelenen Onerilerin hayata gecirilmesini teminen Daha Giivenlik Topluluklar
Icin Birlikte Calisma Gozetim Grubu®® adi altinda bir gdzetim grubu
olusturmustur. Aslinda bu daha iyiye gitmeyi temin etmek i¢in ortaya konmus bir
caba olarak ¢ok kiymetlidir. Ne var ki bazi analistler (Crawford, 2006: 460),
Birlesik Krallik’taki CSP’lerin merkezi idareden 6zerk olduklarini sdylemenin
gii¢ oldugu tespitinde bulunmuslardir.

8 Neighborhood policing

% Police community support officer

10 Safer Communities Teams (SCT)

11 Building Communities, Beating Crime
12 Welsh Audit Office

13 Working Together for Safer Communities Oversight Group
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Fransa

Fransa’da i¢ giivenlik kuvveti olarak polis, jandarma ve belediye polisi faaliyet
gostermektedir. Ulusal polis teskilatt 150.000 (www.interieur.gouv.fr, 2022)
Ulusal Jandarma ise 77.000 yeminli olmak iizere 98.000 personelden
olugsmaktadir (www.fiep.org, 2022). Kent giivenligi bakimindan valilerin,
Tiirkiye’dekine benzer sekilde i¢ giivenlik kuvvetleri ve hiikumetin yerel
temsilcilerini denetleme rolii vardir. Belediye polisi denilen ve Tiirkiye’deki
zabitaya benzer olan kuvvet ise atesli silah tagima hakki bulunmasi bakimimdan
Tiirkiye’deki zabita teskilatindan farklilagir. Toplam 4.555 belediyede 23.934
zabita memuru gorev yapmaktadir. Belediyelerin sahip olduklari memur sayisi
degismekle beraber 5’ten az memura sahip 3.600 belediye bulundugu géz oniine
alinirsa (Statista Search Department,2024; Zagrodzki, 2021:3), belediyelerin
personel sayisinin belediyenin hizmet verdigi niifusa gore belirlendigini
sdylemek yanlis olmaz. Ornegin, Nice Belediyesinin 455 memuru, Marsilya
belediyesinin 434 ve Lyon belediyesinin 350 personeli bulunmaktadir. Fransa’da
Yardimer Adli Polis Memurlart adi verilebilecek (Agents de Police Judiciare
Adjoints) adli kolluk faaliyeti icra eden polis memurlar1 da bulunmaktadir
(Zagrodzki, 2021:4).

Fransa’da belediye baskanlarina kentsel giivenlik alaninda taninmis ¢ok sayida
yetki vardir. Oyle ki, Délégation Interministérielle a la Ville (Sehir icin
Bakanliklar aras1 Delegasyon) seklinde terciime edilecek birim, sehirlerin
ekonomik ve sosyal sagligimi gelistirilmesi igin saglik, adalet, konut ve ise
yerlestirme gibi sektdrlerin beraberce calismalar1 gerektigini belirtir. Bu
baglamda, sehirlerin kendi ihtiyaglar dogrultusunda uygun gordiikleri birlikleri
kurma yetkisi verilmistir. Boylece yerel birimlerin kapasitelerini gelistirmeleri
icin miizakerelerde bulunma, kesfetme ve mevcut fonksiyonlarmi degistirme
konusunda mesru yetkileri vardir (Bureau Justice Assistance, 2001: 32).

Fransa’da sugla miicadele calismalarimi desteklemek iizere yerel sug
onleme kurullar1 1983 yilinda kurulmus, 1997 yilinda bu kurullar, Yerel Giivenlik
Sozlesmeleri hazirlamaya baglamislaridir. 2002 yilina gelindiginde yerel kurullar
biraz daha kapsamli hale getirilmistir. 2007°den itibaren ise en az bir hassas
kentsel alana sahip olan ve 10.000’den fazla niifusu olan yerlerde adi gegen
kurullarin olusturulmasi ve strateji belgesi hazirlamasi zorunlu hale getirilmistir
(DCAF, 2011:3).

Fransa’da belediye diizeyinde belediye baskanlarmin baskanlik ettigi,
valinin de iiyesi oldugu Conseil Local De Seécurité Et De Prévention De La
Délinquance (CLSPD), sugla miicadelenin oncelikleri ve belediyede su¢lulugun
onlenmesi konusunda istisarede bulunma gergevesidir. Ilgili kamu ve 6zel kurum
ve kuruluglarin bagkanlar1 arasinda bilgi aligverisini tesvik eder ve kamu
givenligi ve huzurunun korunmasi igin ortak hedefler tanimlayabilir
(www.legifrance.gouv.fr). Birden ¢ok belediyeyi icerecek sekilde de su¢ dnleme
ortakliklari kurulabilmekte olup ad1 Conseil
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Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CISPD)’dir
(isere.gouv.fr, 2022).

Ayrica vali bagkanliginda olan ve il diizeyindeki belli su¢ Onleme
caligmalarin1 koordine eden, radikallesmenin dnlenmesi, mezhepsel asiriliklar,
uyusturucu madde, kadina yonelik siddet gibi konularda su¢ 6nlemesi ¢alismalari
yapan Conseils Départementaux De Prévention De La Délinquance et De La
Radicalisation da bulunmaktadir (www.legifrance.gouv.fr, 2022 ).

Fransa’daki uygulama gerek kamu kurumlar1 gerekse diger tiye kurumlar
arasindaki bilgi aligverigini tesvik etmeye ¢ok onem vermektedir. CPDR’ler
tarafindan kurulmus 29 genc¢lik merkezi bulunmakta olup, bu merkezlerde
genclere kendilerini su¢ magduru olmaktan koruyacak bilgiler verilmekte,
kolluk-gengler arasindaki etkilesimi giiglendirecek ¢alismalar yapilmaktadir.
Polis bu merkezlerde esofman giyilmesinin kaginilmaz oldugu spor aktiviteleri
disinda iiniforma ile gorev yapar (Zagrozki, 2021).

Fransa’da 1997 yilinda mevzuat olusturulmasi ile beraber ilk Yerel
Kurullardan birisi Aix en Provence’de kurulmustur. O yillarda 126.000 niifusu
olan sehrin ve ¢evre belediyelerin belediye baskanlarinin da katildigi Kurulda
yerel giivenlik analizi sonucunda 10 yerel giivenlik 6nceligi belirlenmis ve Fiches
actions de contrat (1999) adinda 42 farkli eylemi iceren yerel giivenlik eylem
planint 1999’da yayimlanmistir (Bureau of Justice Assistance, 2001:45).

Belcika

Calismada se¢ilmis iilkeler arasinda federal iilkelere 6rnek olarak incelenen
Belgika Krallig1, 1831 Anayasasiyla iiniter bir devlet olarak kurulmustur. Ancak
sonuncusu 2011 yilinda olmak tlizere 1970-2011 yillart arasinda gergeklestirilen
alt1 adet anayasal reformla daha federal bir yapiya yonelmistir. Resmi olarak ti¢
ana dili (Flamanca, Fransizca ve Almanca) olan ve ii¢ bolgeden (Flanders,
Briiksel ve Valonya) olusan devletin baskent teskilatt ve yerel teskilatinin
yaninda bolge teskilatlanmasi da bulunan bir federal monarsidir. Cok partili
sistemi olan iilkede hiikumet baskam1 basbakan, devlet baskani kraldir
(www.mfa.gov.tr, 2022).

2001 yilina kadar ¢oklu kolluk sistemi bulunan Belgika’da, 2001 yilinda
gerceklestirilen yeni yapilanma ile askeri niteligi olmayan tekli kolluk sistemine
gecilmis; federal ve yerel diizeyde polis teskilati kurulmustur. Her bir bolgenin
polis teskilat1 birbirinden bagimsiz olsa da birbirini tamamlayici olarak is birligi
icinde calisirlar (polis.osce.org). Yerelde bulunan 196 polis kuvvetinin 50°si bir
sehrin bolgesinde faaliyette olup 146°s1 ise birden ¢ok sehri icine almaktadir. 196
birimin her birinin basinda bulunan bir polis sefi, dogrudan belediye baskaninin
kendisine delege ettigi sekilde sehrin giivenliginden sorumlu olarak gorev
yapmaktadir. Ayn1 zamanda her bir polis biriminin ‘Yerel Giivenlik Konseyi’
bulunmakta ve ‘Yerel Giivenlik Planini’ hazirlamaktadir (polis.osce.org).
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Belgika’da, Fransa’dakine c¢ok benzer bir sistem uygulanmaktadir.
Partenariats Locaux de Prévention (PLP) adi verilen her bir Su¢ Onleme
Kurulunun, yénetimden sorumlu olan ve Kurul aktivitelerini yerel ihtiyaclar
karsilamaya yonelik olarak ydnlendirmek iizere bir sorumlu kisi belirlemesi
gerekmektedir. (besafe.jdbi.eu, 2022).

Belcika’daki PLP’nin isleyisi ¢ok esnek olup, amaci, polis ve yerel halk
arasindaki iletigimi giliclendirmektir. Koordinatér, vatandaslarin giivenlik
ihtiyaglar1i konusunda bilgi toplar ve Polis ise bu ihtiyaglar konusunda geri
bildirim saglamanin yaninda su¢ Onlemesi c¢alismalarint koordine eder.
Belgika’daki sistemin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de vatandaslarin ve meslek
orgiitlerinin de bir PLP kurmak i¢in insiyatif alabilmeleridir. Bu yondeki
taleplerini yerel polise bildirimde bulunup, I¢isleri Bakanligina tescil ettirmeleri
suretiyle PLP kurulmus olur (besafe.jdbi.eu, 2022). Bu yoniiyle Belgika’daki
uygulama Birlesik Krallik ve Fransa’daki uygulamadan farklilasir.

Yerel Kurullarin Merkezi Birimlerle iliskileri

Fransa’daki Yerel Kurullar Bakanliklar aras1 Su¢ ve Radikallesmeyi Onleme
Komitesi (CIPDR) ile iliski i¢inde calismaktadir. Ancak bu iligki, ast-iist
iligkisinden ziyade kaynak temini konusunda yerel kurullara destek
niteligindedir. S6z konusu Komitenin Bagkam Bagbakandir ancak toplantilara
fiilen Icisleri Bakani baskanlik etmektedir (www.cipdr.gouv.fr, 2022).

Belcika’daki uygulamada yerel kurullar, Icisleri Bakanliginin Giivenlik
ve Onleme Departmann ile iliskili calismaktadir. Ancak Bakanlik, yerel kurullara
sadece koordinasyon ve su¢ dnleme araclar1 temini seklinde destek olmaktadir.
Ornegin, Icisleri Bakanligi, yerel kurul iiyelerine kurulun calismasi icin gerekli
tiim adimlarin ve belgelerin (i¢ kurallar, halki bilgilendirme yazis1, degerlendirme
araglart vb.) oldugu bir ‘baslangic paketi’ temin etmektedir (www.besafe.be,
2022).

Birlesik Krallik’ta ise yerelde sorunlari belirlemeden ziyade merkez
tarafindan belirlenen ulusal Oncelikli sorunlara ¢6ziim bulma daha agir
basmaktadir. Bazi yazarlar yillar gectikce merkezden hissedilen yonetsel
baskinin etkisiyle CSP’lerin merkezle iligkilerinin daha gii¢lii olacagimi
ongormektedirler (Gilling, 2001:393-394).

Yerel Kurullarin Biitceleri

Yerel Kurullar, su¢ 6nleme projelerini gerceklestirmek ve varliklarini devam
ettirebilmeleri igin kisa, orta ve uzun vadede fona ihtiya¢ duymaktadirlar. Bazi
durumlarda sozlesmeyi imzalayan kurum ve kuruluslarin biitcelerinden
olusturulan bir havuzdan projelere fon saglanmaktadir.

Fransa’da Bakanliklar arast Komite, ulusal giivenlik Onceliklerini
belirlemekte ve duyurmaktadir. Akabinde yerel kurullar ulusal giivenlik
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onceliklerine uygun olarak yerelde su¢ Onleme eylem planlar1 hazirlama,
uygulama gelistirme icin ulusal 6nceliklere uygun konularda merkezi birimden
biitce talep ederler. Yerel kurul farkli bir alanda ek olarak eylem plan1 hazirlamak
isterse bunlarin biitgelerini yerel kaynaklarla saglarlar (DCAF, 2011:8).

Birlesik Krallik’ta CSP’lerin ¢alismasi ile sugla miicadelede topluluk
odakli miidahaleler ve halk katilimina verilen 6nem artmigtir. Ne var ki son on
yilda CSP’lere ayrilan fonlarda azaltima gidilmistir (ICPC, 2016:22). S6z konusu
CSP’ler, mahrumiyet yasayan mahallelerdeki sorunlari ¢ozmek i¢in Bakanliklar
arasi bir ¢alisma ile hazirlanmis bir strateji olan Mahalle Yenilenme Ulusal
Stratejisinin bir pargasi olarak kurulmustur. 1998’den itibaren iilkede faaliyet
gosteren Social Exclusion Unit ¢ok sayida Policy Action Team raporu
yayimlamistir. Bu raporlar mahallelerdeki ¢esitli sorunlara 6zel hazirlanmaktadir.
CSP’ler ise su¢ onleme ve toplum giivenligi baglaminda erken donem miidahale
programlar1, cocuklar ve ailelerine yonelik fonlar veya risk grubundaki 13-16 yas
grubuna yonelik fonlardan yararlanilabilmektedir (Bureau of Justice Assistance,
2001:48).

Belgika’daki uygulama ise daha farkli olabilmektedir. Yerel giivenli kurulunun
faaliyeti konusundaki biitge yerel kaynaklardan saglanir (besafe.jdbi.eu, 2022;
http://besafe.jdbi.eu/fr/plp/financier). Ancak yerel giivenlik projelerinin biitgeleri
merkezden aktarilir (DCAF, 2011:8).

Yerel Kurul Uyeleri

Ulkeler ve sistemler farkli olsa da Kurullarin ortak 6zelligi su dort grubu bir
masanin etrafinda toplamasi olmustur: Atanmig kamu gorevlileri, kolluk
kuvvetleri, se¢ilmis mahalli idareciler ve sivil toplumun temsilcileri mutlaka bu
Kurullarda yer alir. Ancak alabilecekleri gorevler veya statiileri iilkeler arasinda
fark gosterebilmektedir. Fransa’daki bir Yerel Kurulda Belediye yetkilileri,
merkezi idare tarafindan atanmig yetkililer ve yerel paydaslar olmak {izere ii¢
gruptan liye bulunmaktadir. Belediye Bagkanmi baskanliginda Vali, Savci,
Belediye Baskan Yardimcist (su¢ dnlemeden sorumlu), kolluk kuvvetleri ile
kamu kurumlarimin temsilcileri (Genglik Miidiirii, Calisma Mudiirii, Egitim
Miidiirii, Sosyal Hizmetler Miidiirii), 6zel sektor temsilcileri (Sanayi Odasi, toplu
tasimacilik yapan birimlerden yetkililer), toplu konutla ilgili birimlerden
yetkililer yaninda STK {iyeleri de yer almaktadir (Zagrodzki, 2021). Fransa’daki
kurullarin amaglarinin ¢esitlenmesini takiben farkli aktérler de kurullar yer almak
istemiglerdir. Bu sebeple konut, toplu tasima ve 6zel giivenlik sektorlerindeki
aktorlerin katilmasi digerlerinden daha ge¢ gergeklesmistir. Benzer sekilde
okullar da 1990°dan itibaren kurullara iiyedir. (Delpeuch ve Ross, 2021: 9-10).

Birlesik Krallik’taki uygulamada Fransa’daki katilimcilara ek olarak
itfaiye ve kurtarma birimi ve saglkla ilgili birimlerden yetkililer de
katilabilmektedir. Irlanda’daki bir PCSP’nin yapisindan 6rnek verecek olursak,
her PCSP’nin hizmet ettigi alanin biiyiikliigiine gore degisir sekilde yerel
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toplulugu temsil etme 6zelligine sahip 8-10 arasi siyasi liyesi vardir. Ayni sekilde
yerelden bagimsiz olarak Kuzey Irlanda Polis Kurulu tarafindan atanmis 9
bagimsiz {iyesi bulunmaktadir. Ayrica Kurulun Adalet Bakanlig1 tarafindan
stralanmig kurumlardan temsilcileri de bulunmaktadir. Kuzey Irlanda Polisi,
Kuzey Irlanda Konut Yonetimi, Kuzey Irlanda Denetimli Serbestlik Kurulu,
Genglik Adalet Ajansi, Kuzey Irlanda Itfaiye ve Kurtarma Birimi, Egitim Birimi.
Bu listelenen birimler her PCSP’de bulunmasi gereken iiyeler olmakla beraber,
PCSP ilgili bagka tiyeler de secebilir (www.pcsps.org, 2022).

Belgika’da ise PLP’nin iiyeleri, belli bir yerdeki vatandaslar, koordinator
ve yerel polistir. Serbest meslek sahipleri igin yerel bir 6nleme ortaklig1 olan PLP-
I, ise serbest meslek sahipleri, yerel polis ve yerel idari makamlar (Belediye vb.)
tarafindan olusturulur.

Sivil toplum kuruluslarimin Yerel Kurullardaki temsiliyeti ¢gok dnemli
olmakla beraber bazi iilke uygulamalarinda (6rnegin Belgika) vatandaglar sivil
toplum kurulusu iiyesi olmasa da kurullara iiye olabilmektedirler. Bu baglamda
sivil toplumun temsiliyetinin STK’lar ile smirlandirilmadigini gérmekteyiz.
Bununla birlikte, tiim topluluklarin veya STK’larin Kurul faaliyetlerinde aktif bir
rol oynayacak zamani veya mali kaynaklar1 yoktur. Birgogu kapasite gelistirme
ve egitim faaliyetlerinden faydalanir. Devletin bu noktada, bu kuruluslara partner
olarak sistemde yer verip, istisareler, danigsma gruplar1 ve karar verme siireglerine
dahil etmeleri beklenir. Hiikiimetlerin topluluklarla iletisim noktasinda iyi bir
sistem gelistirmesi ve sugla ilgili bilgi ve veri olusturmasi gereklidir (UNODC,
2010:104).

Bir baska nokta sivil toplum temsilcilerinin gézlemci statiisiinde mi
yoksa iiye statiistinde mi bulundugudur. Fransa’da ilk zamanlarda sivil toplum
iiyeleri sadece gozlemci sifati ile yer alirken, zamanla iiyelik statiisii kazanmigtir.
Diger tiim iilkelerde ve su anda Fransa’da da sivil toplumun temsilcileri
Kurullarda kolluk personeli, kamu gorevlileri ve se¢ilmis yoneticiler ile ayni
statiide liyedir.

Yerel kurullardaki aktorler, iilkedeki yerel kurulun ¢aligma sistematigine
gore katkida bulunmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik’ta aslinda iilke icin
belirlenmis giivenlik o6nceliklerine yerel c¢oziimler bulma, bilgilendirmeyi
saglama, yereldeki bazi toplum giivenligi sorunlarina ¢6ziim iiretmeye yonelik is
birligi yapmaktadirlar. Is birligi Fransa’da oldugu sekilde sokak duvarlarindaki
grafitiler veya giiriiltiicii komsular gibi yereldeki sorunlara daha ¢ok odaklanmak
seklinde de olabilmektedir. Buna karsin Belgika’da tamamen vatandaslarin
Ongoriisii ile belli konuda is birligi yapmak tizere vatandaglar tarafindan baglatilan
girisimler seklinde de is birligi yapabilmektedir. Bununla beraber ag yonetigimine
getirilen elestirilerin baglicalarindan birisi net olarak belirlenmis degerlendirme
kriterlerinin olmayisidir (Memis, 2022:260). Bu nedenle, sonuglardan ¢ok
stireglere odaklanan, yerel demokrasiyi gli¢lendiren, bilgi paylagimini ve
farkindalig1 artiran yonleri agir basmaktadir.
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Yerel Kurul Baskam

Yerel kurula baskanlik eden kisiler bazinda da iilkeler arasinda farkliliklar
goriilmektedir. Fransa’da CLSPD’nin bagkani vaktiyle vali iken, yerellesmenin
onem kazanmasi sonucunda Fransiz Anayasasi’nda yerellesmeye yapilan
vurgunun artmasini takiben kurul baskanligi belediye baskanlari tarafindan
yerine getirilir olmustur. Fransa’da yerellesmenin farkli seviyeleri (bolge
yonetimleri ve belediyeler) olmakla beraber bu yerel seviyeler arasinda hiyerarsik
fark yoktur. Bolge ve belediye 6lgeginde yapilan tiim su¢ donleme faaliyetlerini
koordine etme ihtiyaci sebebiyle valinin hakem veya kolaylastirict roli agir
basmaktadir. Fransa’da niifusu 10.000’in {izerinde olan veya giivenlik agisindan
hassas olan her yerde CLSPD kurulmasi zorunludur (DCAF, 2011:3). Yerel
Kurulun Bagkani Belediye Bagkani olmakla beraber, niifus 15.000°den fazla ise
bir de koordinator atanmaktadir. 11 diizeyindeki Conseils Départementaux De
Prévention De La Délinquance et De La Radicalisation baskanligini ise vali
yiriitiir (DCAF, 2011:4).

Birlesik Krallik'ta, CDRP'ye polis ve yerel yetkililer tarafindan ortaklasa
baskanlik edilir. Irlanda’da yerel kurullarin baskani, Belediye Meclis iiyesi,
Bagkan Yardimecisi ise bagimsiz bir iiyedir (DCAF, 2011:4).

Belgika'da da benzer sekilde bu kurullara yerel ydnetim baskani
‘bourgmestre’ baskanlik eder. Belgika’da PLP’yi koordine eden ve PLP {iyesi bir
koordinatér de yer alir. Bazi durumlarda bir yonlendirme Komitesi de
Koordinatoriin ¢alismalarinda kendisine yardim eder.

Yerel Kurullarin kurulmasi konusunda da iilkeler arasi farkliliklar géze
carpmaktadir. Birlesik Krallik’ta bu kurullarin kurulmasi zorunlu olup, Fransa ve
Belgika’da belli sartlar olustugu durumda kurulur. Fransa’da niifus ve giivenlik
onceligi seklinde iki kriter belirlenmistir. Bu sebeple, ‘niifusu 10.000°den fazla
olan yerlesimlerde veya (giivenlik acisindan) hassas yerlerde kurulmasi
mecburidir. Diger yerler i¢in bir zorunluluk getirilmemistir. Fransa’daki
uygulamada mevcut Kurullarin 2/3’tiniin  aktif olarak gorev yapmadigi
belirlenmigstir (DCAF, 2011:4).

Belgika’daki uygulama diger iilkelerdekinden ¢ok daha farklidir.
Vatandaslarin  Yerel Kurul kurulmasi igin bagvuru yapmasi ve Icisleri
Bakanligi’'nin onaylamasi ile de Yerel Kurul olusturulmast miimkiin
olabilmektedir.

Yerel Kurullar tiim taraflarca kabul edilen uygulanabilir kararlar almak
icin toplanirlar. Ancak sadece Birlesik Krallik’ta yerel kurullarin ortak bir
stratejik plan veya sdézlesme hazirlamasi zorunludur. Fransa’da ve Belgika’da
kurul ihtiya¢ duyarsa kurul kararlarini yansitacak ii¢ yillik bir donem i¢in Yerel
Giivenlik Sozlesmesi hazirlar. Bu sozlesme igin, yerel su¢ analizi, magduriyet
analizi yapilir; eylem plam i¢in Oncelikler belirlenir ve plan uygulamaya gegirilir.
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Hazirlanan stratejik planlar siireleri agisindan da farklilik gdstermektedir.
Birlesik Krallik’ta 3 yillik, Belgika’da ise 4 yillik stratejik yerel su¢ dnleme plani
hazirlanir (DCAF, 2011:3). Uygulamada 6zellikle Fransa’da Yerel Kurullarinin
biiyiik kisminin faal olmamasi nedeniyle planlama ve uygulama siirecinin ideal
durumdan uzak oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle, stratejik planlar
ihtiyaca dayali olarak hazirlansa bile Kurul {iyelerinin ve mensubu bulunduklari
merkez teskilatlarmin konuyu sahiplenmesi, bu konuda etkili bir liderlik,
taraflarin sdzlesmelerde taahhiit ettikleri faaliyetleri yerine getirmeleri ve aktif
vatandaglik biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ag Yonetisimi Baglaminda Tiirkiye’de Kurulacak Bir
Yerel Onleme Kurulu Ornegi

Tiirkiye’de kurulacak bir yerel kurulda, yerel giivenlik konusunda yetki ve
sorumluluk sahibi paydaslarin tliimiiniin iye olarak bulunmasi gereklidir.
Yereldeki giivenlik sorunlarina yerelde ¢6ziim bulunmasi gerektigi i¢in ilcede
yerel sorunlar belirleyip ¢dziim onerileri gelistirecek bir ilge kurulu yaninda; ilde
tiim 1ilcelerdeki ve il merkezindeki calismalari koordine edecek bir il kurulu
olmasmin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. il ve ilgede asayisi saglama
sorumlulugu 5442 sayili il Idaresi Kanunu ilde valilere (md.11/a), ilgede
kaymakama (md.32/a) verildigi i¢in miilki idare amiri bagkanlhigindaki kurulda
dort grup iiye bulunmasi gereklidir. A§ yonetisimi teorisine uygun olarak
biirokratlar ag kurucu roliindedir. Ayn1 zamanda iilke c¢ap1 icin gecerli ulusal
onceliklere (kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bagimlilikla miicadele vb.)
yonelik yerel kurulda galismalar yapilmasi koordine eder. Uyelerin birbirine
iistiinliikleri olmayip esitlik bilinciyle calismalari ag yonetisiminin geregidir. ilk
grup; kamu kurum temsilcileri olup Milli Egitim, Genglik ve Spor, Saglik, Sosyal
Hizmetler, Cezaevi, Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri ve ilgili diger birim
temsilcileri; ikinci grup kolluk kuvvetleri temsilcileri, tiglincii grup sivil toplum
kuruluglar temsilcileri (Baro ve hak temelli STK’lar ile yerel gilivenlik veya
bagimlilik, aile i¢i siddet gibi giivenlik dncelikleri konularinda ¢alisan STK lar)
bulunmalidir. Bu noktada konunun uzmanlar1 (akademisyenler ve yerel giivenlik
hakkinda yetkin kisiler) de sivil toplumun parcast oldugu icin burada
degerlendirilebilir. Ag yoOnetisiminin varsayimlarinda yer aldigi sekliyle
Tirkiye’deki secilmis yerel yoneticiler olarak belediye baskanlar1 ve muhtarlarin
tiyelikleri tartisilmaz olmakla beraber Kent Konseyi temsilcilerinin de katilim1
fayda saglayacaktir. Siyasi parti temsilcilerinin bulunmasi veya belli toplantilara
davet edilmeleri de diisiiniilebilecek bir uygulamadir ancak giivenlik ile ilgili
konularin kentlilik bilinciyle politik yaklasimlarin {istiinde ele alinmasi gerektigi
icin secilmig iilkelerin higbirinde siyasilerin katilimlar1 olmamaktadir. Fransa
ornegindeki gibi savcinin  katilmast da diisiliniilebilir; ancak iiyelerin
devamliliklar1 kurul basarisinin i¢in 6nemli olmasi nedeniyle, is yogunluklar
bilinen savcilarin devamli katilamamalar1 ihtimali bir risk faktorii olarak
degerlendirilmelidir. Bu kadar genis katilimli bir kurulda zamanla degisen
iiyelerin olmast dogaldir. Bu nedenle yeni katilan iiyelerin uyumunu
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kolaylastirmak icin, kurulun yapisi, isleyisi, dnceki calismalari, is takvimi,
iiyeden beklentiler gibi konularda bilgilendirici ¢aligmalar yapilmali ve uyumlar
saglanmalidir. Tiirkiye’de baskanin rolii mevzuat geregi Birlesik Krallik’taki
gibi komisyoner veya Fransa Omegindeki gibi ‘birlikte iiretici’ olacagi
Ongoriilebilir. Baz1 sorunlarin tespiti ve yerel cevaplarin iiretilmesi noktasinda
‘kolaylastirict’ olmas1 durumlar1 da yasanabilir. Bu yonleriyle ag yonetisimi
modeli olarak yerel kurullar, paydaslarla beraber ‘etki olusturmayi’ hayata
geciren, kamu ve 6zel sektdr kaynaklarinin ‘harmanlandigl’, devletin politika
siireglerinde kisithh araglar yerine ‘¢oklu ara¢ kullanimini” uyguladigr bir
yonetisim modeli olarak yerel demokrasiyi gliclendirmeye katki saglayacaktir.
Bu kurlun yerel giivenlik onceliklerine yonelik bir stratejik plan hazirlamas,
takip etmesi ise yerel giivenligin saglanmasina ve toplum giivenligine olumlu
katki yapacaktir.

Sekil 1. Tiirkiye’de A Yonetisimi Baglaminda Kurulacak bir Yerel Onleme
Kurulu Uyeleri

* Valilik / Kaymakamhik
= Diger kamu kurumlannn temsildleri

* Polis
Kodluk Kuvwetlerd * landarma
* Sahil Gilvenlik

+ Belediye
Yerel Yoneticiler = Kent Konseyl
* Muhtarlar

= Shvil Toplum Kuruluslan (Kadinengelli poouk, Okul-
Sivil Toplum Adle Birlikberi, hak temelli STKTar)

* Medya

+ Oniversiteler

Ozed Sektér = Sanayi ve Ticaret Odalan
+ |5 Ddinyasi Temsileiler [STK)

Akademik literatiirde, Tataroglu (2019)’nun ¢alismasinda Izmir’de yerelde
yiiriitiilen kentsel doniisiim gibi siireclerde paydaslarin birbirleriyle ¢aligmalart
ve belediyeler ile insaat firmalar1 ornekleri incelenmistir. Aglarin varligim
gostermesi ve iligkilerin giiciinii anlatmasi bakimindan 6nemli katkilar olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bunlar yonetsel bir yap1 iginde kurumsallagmis bir
sekilde ag yonetisimini 6rnegi olmamalar1 nedeniyle yazar tarafindan politika
cozlimlemesine bir arag olarak politika aglar1 baglaminda degerlendirilmistir.
Yine ag yonetisimi baglaminda degerlendirilebilecek bazi uzun soluklu
caligmalarin da oldugunu (Aydinli ve Memis, 2019: 67), ancak siirdiiriilebilir
kentsel kalkinmaya katilim baglaminda kurultay toplanmasi seklinde sinirlt
kaldigin1 gérmekteyiz. 23 yildir toplanan Mesudiye kurultay: bu anlamda uzun
yillardir devam ettirilen bir caligma olarak, Ilge’ye yonelik hemen hemen iiretilen
her kamusal politikanin kurultaylarda giindeme geldigi bir uygulamadir. Yerel
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kalkinmaya katki saglayacak konularin istisare edilmesi ve bu siirecte vatandasin
aktif katilim saglanmasi seklinde ag yonetisiminin asgari faydalarina yonelik bu
calismalar siiphesiz onemlidir. Fakat Memis (Aydinli ve Memis, 2013:92),
Kurultayin 23 yillik ¢alismalar genel olarak incelendiginde, temel yaklasimin,
bir plan cergevesinde toplumu sekillendirmekten ziyade, vatandaglarin ve
ilgililerin aktif katilmin1 saglayarak kalkinmanin saglanmasi oldugunu
vurgulamaktadir. Tataroglu (2019:275-292) resmi politika yapici olarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Omeginde kent i¢i kara yolu toplu tasimada ag
yOnetisimini inceledigi ¢alismasinda, aglarin ¢ok aktorlii olusunun ¢ok baglilik
gibi algilanabildigi, ancak yine de aktorler arasinda iletisim ve etkilesim
temelinde yatay iligkilere firsat tanidig1 ve bunun aglari gii¢clendirdigi sonucuna
ulagsmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de konu ile ilgili akademik calismalar incelendiginde
yukarida iiye yapist 6zetlenen yerel kurul seklinde bir ag yonetigsim yapisina
rastlanmamistir. Bu konuda mevzuatin gelistirilmesi 6zellikle yerel giivenlik
baglaminda ag ydnetisiminin yayginlagtirilmasin1 saglamasi bakimindan
onemlidir.

Sonug¢

Giliniimiizde kamu giivenligini saglama noktasinda egitimden, sagliga, sosyal
hizmetlerden ekonomik aktorlere kadar cok sayida paydasa gorev diigmesi;
kolluk kuvvetleri ile diger ilgili paydaslarin ag yonetisimi ile ¢alismasim gerekli
kilmistir. Toplum destekli kolluk ve problem odakli kolluk yaklasimlarinin sug
Oonlemede ve kamu gilvenligini saglamada faydasina inanilmasi, kolluk
kuvvetlerinin bir gilicten ziyade Onemli bir hizmet alani olarak gdriilmeye
baslamasi, proaktif kolluk anlayisinin egemen olmasi sayesinde su¢ énleme ve
kamu giivenligini saglama faaliyetlerinin ag yonetisimi ile kapsayic1 bir
yaklagimla ve katilime1 bir modelle saglama yayginlasmistir. Bu bakis acisiyla
bir¢ok iilkede kolluk kuvvetleri ile sivil resmi kurumlarin, kolluk kuvvetlerinin
kendi sorumluluk sahalarinda gergeklestirdikleri hizmetleri destekler nitelikte
sivil toplumun her kesimi ile i birligi yapmasi, yerel giivenlik sorunlarini
tanimlamalari, sugla miicadele i¢in problem c¢oziim stratejileri, hedefleri ve
taktikleri gelistirmeleri ve uygulamalar1 amaciyla yerel su¢ dnleme kurullar1 veya
ortakliklar1 kurulmustur. Ag yonetisimi ile gergeklestirilen su¢ Onleme
calismalarinin en bagarili 6rneklerinin Yerel Kurullar ile gergeklestirildigi goz
Oniine alinirsa farkh yerellesme seviyelerine sahip olmalar1 nedeniyle segilen ii¢
iilke olan Birlesik Krallik, Fransa ve Belgika’daki yerel su¢ 6nleme kurullarinin
mevzuati ve isleyisi detaylica ve ¢ok boyutlu olarak analiz edildigi bu ¢aligmada
onemli tespitlere ulagilmigtir.

Incelenen uygulamalarda Yerel Kurullarn mevcut kurumlarin sug
onleme konusundaki yetkilerini etkinlestirme ve sorumluluklarini yerine
getirmelerini kontrol etme araci olarak kurulduklar sdylenebilir. Vatandas
katilimin1 saglamasi, vatandagla istisarenin de 6tesinde vatandasin karar verme
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mekanizmalarinda yer almalarin1 saglamasi, yerel demokrasiyi giliglendirmesi,
devlete olan giiveni artirmasi baglaminda modern bir uygulamadir. Yerel
kurullarin olusumu ve stirdiiriilmesinde paydaslarin sayisi, niteligi, yetkinligi
kadar kurullarin biitceleri de Onemli rol oynamaktadir. Ag yOnetisimi
baglaminda, iilke uygulamalarinin detaylandirildig1 boliimde agiklandig: tizere
ana paydasin Birlesik Krallik’taki sistemde ‘komisyoner’, Fransa’daki
uygulamada ‘birlikte iiretici’, Belgika’da ise ‘kolaylastirici’ roliine daha yakin
oldugu sonucuna varilmistir. Yerel kurullarin stratejik plan hazirlama
zorunlulugunun olmamasma ragmen, ancak i¢ Ulkede de ¢esitli giivenlik
onceliklerine uygun olarak bir planlama yapildig1 sonucu c¢ikmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki Kent Giivenlik Danigma Kurulu toplantilarindan farkl
oldugu goze carpmaktadir.

Yerel kurullarin basarisi, yerel giivenlik konusunda hazirlanan stratejik
planlarm kapsayici bir anlayisla, istisare edilerek hazirlanmasi, yerel kurul
iiyelerinin ve vatandaslarin sonuglarin faydasina inanmalar1 ve aktif vatandaslik
ile miimkiin goriinmektedir.

Caligmada incelenen tilkelerin tarihine, niifus ve idari yapisina, donemsel
sosyo-ekonomik sartlara gore sekillenmis 3 ayrm modelin Tirkiye’ye
uyarlanabilir bir¢ok yonii mevcuttur. Yerel kurullarin basarisi ve etkisi, kolluk
kuvvetlerinin tesgkilatlanma yapisi yaninda hi¢ siiphesiz ki, iilkedeki toplum
destekli kolluk uygulamalarinin gecmisi ve yayginligi ile de dogru orantilidir.
Fransa’da kurulmus 500 Yerel Kurulun 2/3’{iniin resmilestigi yilin ertesi yilindan
itibaren ‘uyuma modunda’ olmas1 ve pek faal olmamasina karsin (DCAF,2011:
4) Birlesik Krallik’taki ve Belgika’daki Yerel Kurullarin daha siirdiiriilebilir
caligmalar yaptiklar1 goriilmektedir. Basariy1 belirleyen ¢ok kosul olmakla
beraber, TDK’nin en basarili oldugu iilke olarak kabul edilen Birlesik Krallik’ta
daha yaygin olmasi tesadiif degildir. Demokratik polisligin baskin paradigmasi
olan toplum destekli kolluk ilkelerinin 1980’lerde ilk defa bu iilkede tanimlanmis
olmas1 ve bu konuda diger iilkelere Onciiliik etmis olmasinin etkisi biiytiktiir.
Belcika’daki yapilarin ise zorunludan ziyade vatandaslarin dahi istegiyle ve
basvurusuyla kuruluyor olmasi, konunun sahiplenildigini ve ¢ok tarafli is birligini
artirmasinin bagariya gotiiren bir faktor oldugunu gostermektedir.

Tiim iilke 6rneklerinden ¢ikarilabilecek sonug, su¢ 6nleme amagh yerel
kurullarin esasen, kent giivenliginden dogrudan veya dolayli olarak sorumlu tiim
paydaslar1 bir araya getirmesi, su¢ onleme konusunda bilinglendirmesi, her
paydasin roliiniin ve katkisinin belirlenmesi, paydaslarin ortak hareket etmesini
saglamasi, kentin sorunlarinin vatandas katilimi ile belirlenmesi ve sorunlara
yonelik yerel ¢oOziimler gelistirilmesi kolluk kuvvetlerinin g¢aligmalarini
tamamlayan bir yaklasim olarak faydali sonuglar tiretmistir. STKlarin ve meslek
odalarinin kapasite giiclendirilmesi agisindan da yararli olacak bu ¢alismalar, 6zel
sektoriin ve meslek odalarimin uzmanlik alanlarinda su¢ Onlenmesi ve kent
giivenligi alaninda ¢ok onemli katkilar yapmalarini saglayacaktir.
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Yakin zamanda yaptig1 bir ¢calismasinda Harkin (2018:127)’in ulastig1
isabetli yargisinda belirttigi gibi, toplum giivenligini saglamak iizere kurulan her
tiirlii polis-vatandas ortakliklar icin ‘6ziinde etkisizdir’ demek kadar ‘dogasi
geregi ¢ok degerlidir’ demek de yersizdir. Bu baglamda ¢ok boyutlu
degerlendirme yapilarak tercihte bulunulmasinin 6nemi ortaya cikmaktadir.
Yerel Kurullarimin su¢ onleme faaliyetlerini yetkinlestirici ve kolaylastiric
olmasi durumunda basarili uygulamalara katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida siralanan trendlere Tiirkiye de tepkisiz kalmamus, Igisleri
Bakanligi tarafindan UNDP ile AB destekli olarak yiiriitilen I¢ Giivenlik
Sektoriiniin  Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 2008-2021
yillar1 arasinda projenin ii¢ fazinda bir¢ok yerde uygulanmis, projenin son fazinda
(2019-2021) 8 biiyiiksehirdeki 19 ilcede Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari
kurulmus ve ¢ok basarili pilot ¢alisma uygulamalar gergeklestirilmistir
(Zagrodzki ve Akinci, 2021:6). Ancak mevzuat alt yapist, il ve ilgeler i¢in konuya
mesai harcayabilecek personel ihtiyaci ve biitge ¢ok elzem bir ihtiyag olarak 6ne
cikmaktadir.
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